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Jak pouzivat tuto uéebnici

Tuto knihu muzete jednoduse prfeéist od zac¢dtku do konce, ale mnohem uzite¢néj$i vdm
bude s perem a papirem. Nejefektivnéjsi formou uceni je aktivni uceni, a proto jsme napl-
nili text cvi¢enimi, abyste se presvéddili, jak udivo zvliddite. Kazda kapitola také obsahuje
cile, souhrn kapitoly a rychly kviz. Nasledujici body vdm objasni, jak s knihou pracovat co
nejefektivnéji:

a)

b)

c)

d)

f)

g

Vyberte si kapitolu, kterou budete studovat, pfectéte si ivod a cile na zadatku kapitoly.

Potom si prectéte souhrn kapitoly na jejim konci (pfed rychlym kvizem a odpovéd'mi
ke cvicenim). Neocekdvejte, Ze tento kratky zdvér znamend v této fizi pfili§ mnoho,
ale zkuste, zda muzZete spojit néktery z probranych bodu s nékterym z cila.

Poté si piectéte samotnou kapitolu. Vyieste jednotliva cviceni tak, jak jdou za sebou.
Nejvétsi prospéch ze cviceni ziskite, pokud si své odpovédi napiSete pfedem a poté
je zkontrolujete s odpovédmi na konci kapitoly.

Pfi ¢teni pouzivejte pozndmkovy sloupec a pfiddvejte vlastni komentafe, odkazy na
dal$i materidl atd. Pokuste se formulovat své vlastni ndzory. V ekonomii je mnoho
véci otdzkou vykladu a ¢asto je zde prostor pro alternativni ndzory. Cim hlubsi dialog
s knihou provedete, tim vice ze svého studia ziskate.

A7 doctete kapitolu, znovu si pre¢téte souhrn kapitoly. Poté se vratte k ciliim na
zacatku kapitoly a poloZzte si otdzku, zda jste jich dosahli.

Nakonec upevnéte své znalosti tim, Ze pisemné vyiesite ptiklady v zdvéru kapitoly.
Své odpovédi si muzZete zkontrolovat tak, Ze se podivdte zpét do textu. Névrat k
textu a hleddni vyznamnych detailti déle zlep$i pochopeni pfedmétu.

Nakonec si zkontrolujte svd feSeni v piehledu sprdvnych odpovédi, ktery naleznete
v zavéru publikace.



Pokyny pro prdci s uéebnici

Znacky a symboly v uéebnim textu

Struktura distan¢nich ulebnich textd je rozdilnd jiz na prvni pohled, a to napft. v zafazovini
grafickych symbold — znacek.

Specifické grafické znacky umisténé na okraji strdnky upozoriiuji na definice, cviceni, piiklady
s postupem feSeni, klicovd slova a shrnuti kapitol. Znac¢ky by mély studenta intuitivné vést
tak, aby se jiz po krdtkém sezndmeni s distan¢ni ucebnici dokédzal v textu rychle a snadno
orientovat.

Poznamky
Oznacuje misto pro pozndmky (vZdy na zaddtku stranky v $ir§im okraji). /
Definice o)

N\

Upozortiuje na definici nebo poucku pro dané téma.

Cviceni ?
Oznacuje jednotlivd ¢islovand cviceni, jejichz feeni je uvedeno na konci kapitoly. u
Priklad - pFipadova studie ’7)

Oznatuje ptiklady s postupem tfeseni na konci kapitoly. ue

Kli¢ova slova

Upozornuje na dulezité vyrazy ¢i odborné terminy nezbytné pro orientaci v daném ?
tématu.

Shrnuti kapitoly

Shrnuti kapitoly se zafazuje na konec dané kapitoly. Pfehledné, ve strukturovanych m
bodech shrnuje to nejpodstatnéjsi z pfedchoziho textu.




kapitola

Zakladni poymy
z hospodarské

politky



Zd&kladni pojmy z hospodérské politiky

Zakladni pojmy z hospodarské
politiky

Cile kapitoly:

e  Definovat zdkladni pojmy.

Vysvétlit nejen obsah téchto pojmd, ale i jejich vzdjemné vziahy a vazby.

e Sezndmit s mozZnostmi hodnoceni Gspésnosti hospoddrské politiky.

Poukdzat na moznost konfliktu cild hospoddrské politiky a vysvétlit, jak tyto problémy fesit.
e Diskutovat probiranou ldtku v kontextu historického vyvoje hospodarské politiky.

Uvod

V této kapitole jsou diskutovany zdkladni pojmy z hospodaiské politiky. Hospodéfskou poli-
tiku chdpeme jako védomé a kvalifikované sledovini a prosazovéni spolecenského konsenzu
vlddou v oblasti hospodérstvi zemé. Hledime tedy odpovéd na otizky KDO? - coz jsou
nositelé hospodatské politiky, CIM? — neboli jakych néstroji je mozno pouzit a PROC?
— kde se ptime, za jakym cilem. Ctenédfe bych rid upozornil zejména na Swantv diagram,
v jehoz pochopeni je moZno nalézt celou fadu vyse uvedenych tvrzeni. Kapitola je doplnéna
prehledem meznika ve vyvoji hospodérské politiky — tento pfehled vznikl na zékladé pred-
nések v rdmci vstupniho soustfedéni a je soucdsti vykladu. Na tomto prehledu lze totiz ve
velké mite ilustrovat nejen zdkladni pojmy, ale i souvisejici historicky vyvoj jak hospodafstvi,
tak 1 ekonomické teorie.
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Co je to hospodarska politika?

DEFINICE

Hospodarska politika

Pristup statu (vlady) k ekonomice své zemé. Vlada vyuZiva svéfené ¢i jinak ziskané pro-
stiedky a pravomoce k dosahovani predem uréenych ekonomickych (a v 3irSich souvis-
lostech i spolecenskych) cilo za pomoci celé fady nastrojo. Kromé toho muzeme chapat
hospodérskou politiku jako samostatnou védni disciplinu, ktera se v dusledku rostouci role
statu ve spoleénosti oddélila od makroekonomie prakticky az v poloviné 20. stoleti — J.
M. Keynes je pokladan za jejiho zakladatele. Praktické hospodarska politika ma historii
mnohem starsiho data — zaéina prakticky ve chvili, kdy se vlady (vladci) snazi vyuzit svou
moc k tomu, aby ziskaly uréita privilegia a prestavaji byt rovnopravnymi trznimi subjek-
ty. Pristup vlad k hospodarské politice je mozno rozdélit do dvou zakladnich sméro, pro
které se vzily nazvy: liberdlni hospodarska politika a intervencionistickd hospodarska
politika. Mezi sméry propaguijici liberalni hospodaiskou politiku patfi teoretické uéeni
fyziokrat, klasicky liberalismus a tzv. renesance neoklasicismu vyustujici v monetaris-
mus, mezi sméry propaguijici spise intervencionistickou hospodarskou politiku pak uéeni
merkantilistd, skol vychazejicich z uéeni J. M. Keynese a snahy o vyuziti konceptu plano-
vani. Charakter pristupu statu k ekonomice Ize charakierizovat pomoci roznych kritérii.
Za zdkladni élenéni hospodarské politiky je povazovano déleni na makroekonomickou
a mikroekonomickou. Makroekonomické hospodarska politika pusobi zejména v oblasti
makroekonomické rovnovahy a efektivnosti vyuziti zdrojo - cile predstavuje tzv. magicky
étyiohelnik. Z hlediska dosazeni celkové rovnovahy rozlisujeme opatieni na strané agre-
gatni nabidky a agregaini poptavky. Mikroekonomickéa hospodéarska politika je zaméfena
na zvysovani efektivnosti pri alokaci zdrojo a byvéa nékdy nazyvana politikou dopliiujici
makroekonomickou hospodérskou politiku.

Zdroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 604

V soudasné dobé je takika nemyslitelné, abychom se pfi ¢teni novin, poslouchani rozhlaso-
vych zprav nebo pii sledovani televize nesetkali s pojmem hospodéfskd politika. Vime v8ak
v$ichni dobfe, co znamen4?

Hospodatskou politiku (HP) muzeme pojimat ve dvojim smyslu: jednak ji miZeme chdpat
zcela obecné jako pfistup stitu  k ekonomice své zemé. V tomto pojeti neni hospodarska
politika samotucelnd; vZdy se jedna o zimérnou, praktickou ¢éinnost stitu. Vl1ida navrhuje stitni
rozpocet a v demokratické spole¢nosti jej pfedklddd parlamentu ke schvéileni; mtiZze navrhovat
nové dané, sniZovat (zvySovat) dané stdvajici atd.; centrdlni banka s ohledem na inflaci, resp.
kurz domdci mény, miiZe snizovat (zvySovat) zdkladn{ drokové sazby, pfip. ovliviiovat svymi
nastroji vys$i kurzu. Antimonopolni ufad zasahuje v ptipadé poruseni hospodaiské soutéze
kupft. kartelovymi dohodami, které uzavieli vyznamni producenti atd.

Druhy aspekt hospodétské politiky spociva v jejim pojeti jakoZto teoretické discipliny. Teo-
retickd hospodiérskd politika je zaméfena na analyzu probihajicich jeva, po které nésleduji
ndvrhy opatfeni na jejich feSeni pomoci konkrétnich néstrojii. O tom, jakych néstroji bude
pouzito, kdy a za jakym ucelem, rozhoduje pfevazujici teoretické zdzemd, ze kterého vldda (stét)
Cerpd. Jestlize kupt. dojde k deficitu vefejnych financi, mtiZe byt tento schodek anulovdn bud
zvySenim dani, nebo sniZzenim vefejnych vydaja, resp. obéma zpusoby. Teorie hospodatské
politiky vychédzi z ekonomické teorie — pfedev§im z makroekonomie. Pfebird vSak také mnoho
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poznatku z oblasti politiky, politologie, prdva a vefejné spravy. Tato skute¢nost mimo jiné
ukazuje, Ze hospoddiskd politika je také hrani¢ni disciplinou mezi ekonomii a politologii:
z hlediska ekonomie zkoumd mozZnosti realizace z4jmi jednotlivych ekonomickych subjektu;
z hlediska politologie formuje a vytvadfi komplexni a uceleny hospodéfsko-politicky systém.
Teorie hospodéfské politiky je pomérné mladou disciplinou, protoZe se zacala formovat az
ve 30. letech minulého stoleti. Podminky, za kterych se teorie hospodéfské politiky rozvijela,
ovlivnily vznik jejich dvou hlavnich proudu:

e anglo-americky proud, ktery chdpe hospodérskou politiku pfedev$im jako kritkodobou
konjunkturdlni politiku; hlavnim pfedstavitelem byl J. M. Keynes.

e kontinentédlni proud, ktery vnima hospoddaiskou politiku jako konstitutivni, systémo
tvornou éirzl)nost statu. %a hlavni reprezentanty tohoto proudu jsou povazovéni
W. Eucken”a L. Erhard™.

Pro vznik téchto dvou proudii, které je nutno chdpat spiSe jako ilustraci opacnych poloh
formovani teorie nez jako skute¢nost jednoznaéné uréenou, byly rozhodujici podminky, ve
kterych tyto teorie vznikaly. Muzeme vidét, Ze pro vznik prvého proudu mél velky vyznam
stav amerického hospodifstvi ve 30. letech 20. stoleti, pro proud kontinentdlni to byla zejména
povale¢nd obnova Némecka.”

Z dosud uvedeného je ztejmé, e hospodirska politika jako samostatni védni disciplina
se nachizi na pomezi ekonomické teorie a hospodiiské praxe; je vidy formulovina na
zékladé uréitého ekonomického sméru, jehoz myslenky politici ve vlddé zastdvaji, a spociva
ve vyuzivani jim svéfenych ¢i jinak ziskanych pravomoci a prostfedki k dosahovani urcitych
ekonomickych cili. To znamend, ze vlddy, resp. vlidcové vyuzivaji a vzdy vyuzivali pfi fe-
$eni konkrétnich hospodaiskych problému své zemé poznatky ekonomické teorie. Praktickd
hospodifska politika je tedy determinovdna jak politicko-ekonomickym vyvojem, tak i eko-
nomickymi teoriemi (viz obr. 1.1).

OBRAZEK 1.1 Postaveni praktické hospoddské politiky

Politicko
ekonomicky
vyvoi

Praktické
hospodaiské
politika

Vyvoj
ekonomickych
teorii

DV somio Pripadé chdpeme pojem ,,stdt” velmi Siroce a zabhrnujeme pod néj vedle viddy a centrdlni banky i dalsi instituce s rozhodovaci
pravomoct.

2) Walter Eucken (1891-1950), profesor ekonomie na univerzitdch v Tiibingenu a ve Freiburgn, usiloval ve svém dile o syntézu pristupu
némecké historické skoly a neoklasické ekonomie. Je tvsircem uceni o ,idedlInich typech” hospoddrskych systémat, pricemz zdkladnimi formami
Jsou svobodné trini hospoddrstvi a centrdlné ¥izené hospoddrstvi. Redlné hospoddrstvi md podle ného vzdy smiSenou podobu.

3 Ludwig Erbard (1897-1977), vyznamny némecky ndrodobospoddr, prisobil v letech 19491963 jako spolkovy ministr hospoddrstvi, v letech
1957-1963 zastdval funkci vicekanclére, od roku 1963 byl tri roky kanclétem Némecka. Je povaZovin za tviirce ,,némeckého hospoddrského zdzra-

ku®. K teoretickym piliviim socidlné trzniho hospoddrstvi v SRIN ndleZi jeho knihy ,,Blahobyt pro vsechny“ a ,,Némeckd hospoddrskd politika“.

9 Kasan, J. - Zdk, M.: Hospoddrskd politika. Praha: ALEKO, 1991.
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CVICENI 1

Dopliite: Hospodaiské politika jako samostatné védni disciplina se nachdzi na pomezi
........................................................................... a hospoddiské praxe.

Nositelé hospodarské politiky

DEFINICE

Nositelé hospodaiské politiky

Nositelem hospodarské politiky moze byt statni i nestaini instituce, pfipadné neforma-
lizovana skupina ¢i jednotlivec, ktery hraje aktivni roli v tvorbé, provadéni a kontrole
hospodariské politiky.

Zdroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 508

.y 5 Ce , . (4 e .
Jak uvadi Sulc ', soubor instituci, ktery se stal nositelem hospoddaiské politiky, se dlouhodobé
formoval; vétSinou zdola a vét§inou metodou pokust a omylu. Tyto instituce tf{di do nékolika
skupin. Jedna se o:

zdkonod4rné instituce (parlament),

vlddni instituce (vldda, ministerstva ¢i jiné stitni instituce, jako kupt. celni a dariové
orgény, zivnostenské drady),

emisni banku jako nositele ménové politiky,

instituce vytvafejici trzni prostfedi a dohliZejici na jeho kvalitu (protimonopoln{
urady),

soudni instituce, jez zaruc¢uji vymahatelnost zdkonem stanovenych pravidel,
instituce protivdznych sil ¢i nositelé vlivu, které sice nepatii k formélni organizaci
hospodéiské politiky, ale ptimo ¢&i nepfimo ji ovliviiuji (odbory, organizace zamést-
navateld, politické strany apod.).

Jinou moznosti je ¢lenéni nositela hospodarské politiky podle jejich podilu na hospodérsko-
politickém rozhodovani. Jsou to tyto dvé skupiny:

Nositelé hospodirsko-politického rozhodovini (decizni sféra), kam fadime institu-
ce a osoby, které maji pravomoc rozhodnuti pfijimat, vykondvat a prosazovat; tato
pravomoc je jim ddna ze zdkona. K hlavnim nositelim této skupiny pati{ vlida,
parlament a centrdlni banka (tviirci hospodaiské politiky).

v

Nositelé hospodirsko-politického vliva (vlivovi sféra), coz jsou instituce a osoby,
které maji moznost hospoddisko-politické rozhodovéni ovliviiovat, ale nemaji roz-
hodovaci a vykonné pravomoce. Sem patii velké podniky, politické strany, odbory,
tisk apod.

5 Sule, Z.: Hospoddrskd politika. Consus, Praba 1993.
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Nositelé hospoddiské politiky (af decizni nebo vlivové sféry) jsou subjekty, které vystupuji
v celém procesu hospoditské politiky; ten miZeme rozdélit na:

e proces formulovani hospodaiské politiky,
e proces provadéni hospodaiské politiky,

e proces kontroly.

Proces formulovidni hospodirské politiky je aktivni doménou mnoha subjektu a instituci; jsou
to zejména politické strany, vldda, parlament, odborny stitni aparit (zdstupci ministerstev,
odbornici z vysokych $kol a vyzkumnych ustavi), zdjmové skupiny, profesni svazy a komory;
na regiondlni drovni jsou to odpovidajici subjekty ze samosprdvnich mést a obci.

Pti realizaci hospodirské politiky se opét angazuje velké mnozZstvi stitnich i nestitnich insti-
tuci: vldda, stdtni sprdva, soudy, dfady price, finan¢ni ufady, celnice, zdjmové skupiny atp.

Proces kontroly predstavuje nezbytnou zpétnou vazbu, bez které se hospodaiska politi-
ka neobejde; nejvyssi kontrolni moci je vybaven parlament, ktery za tim Gcelem vytvofil
v Ceské republice Nejvyssi kontrolni tfad. Nezastupitelnou kontrolni roli hraje nezévisly tisk.
Kontrolnimi pravomocemi jsou v$ak vybaveny i ostatni instituce, které se na formulovini
1 realizaci hospodarské politiky aktivné podileji.

Nositele hospoddiské politiky mizeme rozdélit do dvou drovni. V nejvyssi, nadndrodni iirovni
pusobi instituce a orgdny (konkrétné kupt. orgdny Svétové obchodni organizace, Mezindrod-
niho ménového fondu apod.), jejichZ rozhodnuti v urlitych oblastech omezuji rozhodovaci
pravomoce instituci a orgdnu na ndrodni drovni (jednd se kupft. o vlddu, parlament nebo
centrdlni banku, které maji decizni pravomoce, a tisk, hospodéiské komory, odbory apod.,
které hospodarsko-politické rozhodovani pouze ovliviiuji.).

CVICENI 2

Dopliite: Nositelé hospodarské politiky jsou statni a nestatni instituce i ................... , které
hraiji aktivni roli pfi v tvorbé, redlizaci a kontrole hospodaiské politiky.
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Nastroje hospodarské politiky

DEFINICE
Nastroje hospodaiské politiky

Nastroji hospodarské politiky je sirokd skala. Od nastrojo definujicich dlouhodoba pravidla
hospodérského systému a zaruéuijicich jejich nasledné vynuceni az k nastrojom, které se
pokouseji ménit diléi parametry ekonomiky se snahou dosahnout nékterého z cilo hospo-
darské politiky. Lze je tfidit podle éasového horizontu pusobeni (napfiklad v ramci hetero-
doxni stabilizaéni politiky je dichodova politika souborem kratkodobych néstrojd, zatimco
stabilizace poptavky mize pusobit dlouhodobé), podle toho, zda jsou nebo nejsou trzné
konformni (pokud pouzijeme predchozi priklad, tak dichodova politika je trzné nekon-
formni, nebot’ narusuje podminky pro efektivni alokaci zdroji prostfednictvim informaéni
funkce cen), podle zpusobu ovliviiovani na pfimé a nepfimé ¢i globalni a selektivni. Lze
je délit rovnéz podle subjektu hospodarské politiky, ktery s nimi disponuje. Jako mohou
byt konflikini cile hospodarské politiky, mohou byt konflikini i nastroje, coz se da dobre
ilustrovat napriklad na pozadavku optimalniho mixu fiskalni a monetarni politiky.

Zdroj: Ekonomickd encyklopedie (2002), str. 493

Z toho vyplyvd, Ze néstroje hospoddiské politiky jsou velmi ¢etné a je jich celd $kdla. MuzZeme
je ¢lenit podle rtiznych hledisek:

e podle trovné pusobeni na néstroje makro a mikroekonomické,

e podle charakteru vlivu na ndstroje pfimé a nepiimé,

e podle oblasti piisoben{ (ndstroje ménové, fiskdlni atd.),

e podle zptsobu ovliviiovadni na selektivni ndstroje a néstroje plosné,

e podle pusobeni na vyvoj vztahti mezi Géastniky trhu na néstroje systémotvorné
a nastroje bézné hospodarské politiky.

Nstroje systémotvorné (ndstroje politiky fddu) méni hlavni prvky ekonomického systému,
zplsob koordinace ekonomickych aktivit a motivaci jedndni ekonomickych subjekta. Chépe-
me pod nimi pravidla chovani pro nositele rozhodovdni, kterd méni systémové prvky. Jednd
se kupf. o zménu systému regulovanych cen na systém trzné tvofenych cen, o liberalizaci
zahrani¢né-obchodnich vztaha z ptivodné centrdlné fizeného zahrani¢niho obchodu apod.

Nstroje bézné hospodirské politiky (nistroje politiky procesu) sice na chovini ekono-
mickych subjektt ptisobi také, ale hlavni rysy hospodaiského systému zustivaji zachoviny
a zpusob koordinace hospodéfskych aktivit se neméni. Jako piiklad mizeme uvést zménu
urokové sazby, kterd ovlivni sklon k tspordm a k investicim nebo zménu datiového zatiZend,
kterd pusobi na pracovni motivaci jednotlivcu.

Dulezitost tohoto rozliSeni ndstroji je zfejmd ze dvou hledisek. Z hlediska jejich kvantifi-
kovatelnosti vidime, Ze zatimco ndastroje bézné hospodéiské politiky jsou relativné piesné
uréeny (kupt. vyse drokové sazby, vyse zdanéni apod.), a proto je také nazyvidme ndstroji
kvantitativnimi, nédstroje systémotvorné kvantifikovat nelze. Z toho divodu je nékdy fadime
mezi ndstroje kvalitativni povahy.

Jesté vyznamnéjsi je hledisko predvidatelnosti jejich dopadd: u ndstroja bézné hospodéiské
politiky miZeme pomérné piesné odhadnout dusledky provddénych zmén a na zdkladé toho
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sestavit i krdtkodobou prognézu hospodaisko-politického vyvoje. U systémotvornych néstrojt
je predvidatelnost jejich dopadt do ekonomiky v podstaté nemoznd; zdsahy do koordinace
hospodéfského systému jsou natolik komplikované, Ze jejich dtsledky lze jen velmi obtizné
predvidat.

Vztahy mezi ndstroji a cili

Podminkou pfi vybéru nastroju k dosaZen{ urcitého daného cile je pozadavek jejich systémo-
vé konformity. Co to znamend? Je zapotfebi, aby v kazdém systému byly pouZiviny pouze
takové néstroje, které jsou s timto systémem v souladu, které tomuto systému odpovidaji
a které ho v z4dném pfipadé nenarusuji. Kupf. v trznim systému by nemél byt pouzivin
systém centrdlné fizenych cen (a naopak: v systému centrdlné fizené ekonomiky by neméla
byt pouzivdna volna tvorba cen).

Tento pozadavek zformuloval W. Eucken a je zndm jako Euckenovo pravidlo, které pozaduje
co nejvétsi stilost hospodiiské politiky. Tim neni my$lena strnulost a neménnost hospodai-
sko-politického rozhodovéni, ale pozadavek, aby hospodatsko-politickd opatfeni stitu byla
z hlediska ekonomickych subjektt pfedvidatelnd a ,,prihlednd®, aby vyvoldvala jejich davéru.
Receno jinak — pouZivané ndstroje hospodaiské politiky by mély byt systémové konformni
tak, aby odpovidaly hlavnim zdsaddm hospoditského systému.

Podle toho, jakd opatieni (a v jejich rdmci i néstroje) jsou uplatnéna, rozliujeme:

e systémové nutnd opatfeni (rozdéleni kompetenci, prdvn{ ustanoven{ atd.),

e opatfeni systém podporujici (odstraniuji kupf. rizné funkéni tézkopddnosti, resp.
nesladénost systémuy),

e systému odpovidajici opatieni, kterd pusobi soubézné se systémem,

e systém zhorSujici opatfent, kterd snizuji funkénost daného systému (v trZznim systému
kupt. zdkonnd omezeni trhu, zdkonnd omezeni prav zdkaznikd, rtiznd subven¢ni
a intervenéni opatfeni v zemédélstvi),

e opatieni systém naru$ujici (v trznim systému kupfi. kontrola a regulace cen a mezd,
kontrola mezindrodniho toku kapitdlu apod.).

Jinym pravidlem, na které je tfeba pfi volbé ndstroja hospodéiské politiky brat zfetel, je
Tinbergenovo pravidloé), které tikd, Ze je nutno disponovat tolika ndstroji (proménnymi)
hospod:i'ské politiky, kolik si hospodirski politika stanovi cilii. Chceme-li tedy doséhnout
dvou cild, musime mit k dispozici dva ndstroje; Tinbergentv princip ndm ale nic neiikd
o tom, ktery z ndstrojii pouzijeme k dosazen{ cile prvého a ktery k dosazeni cile druhého.
Tento problém pfifazen{ fe$i Mundellhiv princip; ten postuluje, Ze kazdému cili je pfifazen
takovy ndstroj, ktery mé na néj nejvétsi vliv. Protoze vSak v praxi byvd mnohdy obtizné stanovit,
ktery néstroj je skute¢né nejucinnéj$i (kupt. diskuse o uc¢innosti fiskdlni a monetdrn{ politiky
v modelu IS-LM), zacalo se postupné prosazovat odli$né pfifazovaci pravidlo — Meadeho’
princip zodpovédnosti. Ten pozaduje, aby za kazdy makroekonomicky cil byla zodpovédnd
jedind stdtni instituce, kterd md na pouzity ndstroj vylu¢ny vliv. Jde tedy o to, ptidélit vzdy
jeden ndstroj jedné specidlni instituci s odpovédnosti udrzovat piijatelnou troven jediného
presné definovaného cile.

Volba niéstrojii hospodaiské politiky je jedno z nejdulezitéjsich hospoditsko-spolecenskych
rozhodnut{; proto je tfeba si vZdy uvédomit, jaky je vztah mezi konkrétnimi cili a néstroji
navzdjem. K tomu je oviem nutné znit nejenom ekonomickou teorii, ale i vysledky a fakta
soustavné analyzy dopadli pouzivanych néstroji.

6 Jan Tinbergen (1903—1995), nizozemsky ekonom, predseda Centrdlnibo planovacibo vifadu v Haagu, se vyznamné podilel na tvorbé eko-
nometrického modelu slouZiciho k prognézovdni a planovdni vyvoje nizozemské ekonomiky. V roce 1969 se stal nositelem Nobelovy ceny.

7) James Edward Meade (1907-1995) vyucoval ekonomii v Oxfordu, Londyné a Cambridgi. V roce 1977 ziskal Nobelovu cenu za ptinos v
oblasti teorie mezindrodniho obchodu a mezindrodniho pohybu kapitdlu.
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Doplite: Néstroje systémotvorné méni hlavni prvky ekonomického systému, .........................
ekonomickych aktivit a motivaci jednéni ekonomickych subjekto.

Provadét hospoddrskou politiku i nikoliv?

V predchozi subkapitole kapitole byly rozebrany zdkladni aspekty teorie hospodafské politiky.
Podivejme se nyni na argumenty pro a proti provadéni hospodéiské politiky ve standardnim
slova smyslu.

V tvodu se pokusime vymezit dva zdkladni pfistupy k hospoddiské politice. Jiz od dob
dvou hlavnich uddlosti, které mély vliv na vznik hospoddiské politiky jako samostatné védni
discipliny — Velké deprese konce tficdtych let 20. stoleti a publikovdni Obecné teorie za-
méstnanosti, droku a penéz (1936) J. M. Keynesemf) se ekonomové déli na dva tébory:9) prvni
z nich, vychézejici z ,oprd$enych® myslenek klasikti a neoklasikd, Zije ve svém idealizovaném
liberdlnim (dokonale konkuren¢nim) svété, kde existuji automatické vyrovndvaci mechanismy,
jez ,Cisti“ trh, tzn. mechanismy, které automaticky vyrovnédvaji nesoulad mezi nabidkou a
poptivkou (napf. na trhu statkd jsou to pruzné ceny a na trhu price to jsou pruzné mzdy
apod.). Ekonomika se tak nachdzi v celkové rovnovize, plné vyuzivd své zdroje, které jsou
efektivné alokovany, a trh sim zabezpeduje optimum svou ,neviditelnou rukou®. Ulohu stdtu
a potazmo hospodaiské politiky, v rdmci piistupu laissez-faire, spatiuji pfedev§im v umoznéni
trhu efektivné fungovat, tzn. ve vytvofeni instituciondlniho rdmce (pravidel hry) a vymezeni
vlastnickych prav!” V rozgifeni tohoto minimalistického p¥istupu k tloze stdtu spatfuji hlavni

NIV 7
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pri¢inu nerovnovih, jez jsou zpusobeny vznikajicimi netrznimi a vlddnimi selhdnimi.

Druhy tébor ekonomu pfiklaidd mnohem vét$i vyznam trznim rigiditdm, nedokonalostem
a selhdnim. Odmit4 ,,samodistitelnost® trhi a spatfuje vyznamnou tlohu hospodérsko-poli-
tickych autorit v regulaci ekonomiky. V makroekonomické oblasti je to stimulace agregatn{
poptavky prostfednictvim zdsaht vlddy, centrdlni banky a ostatnich instituci. V mikroekono-
mické oblasti je to pfedev$im snaha o eliminaci trznich selhdni{ a podpora pferozdélovacim
procesum. Tato skupina ekonomu vychdzi z principu dokonale fungujici, informované a
efektivni vlddy, z jakéhosi principu ,osviceného panovnika®, ktery s minimélnimi néklady
eliminuje trzni selhdni.

Ve skute¢nosti zde tedy stoji proti sobé princip maximalizovat prostor volnému pusobeni
trhu (dokonaly trh) liberdlnich ekonomu a princip maximalizovat dlohu vlddy (dokonald
vldda) intervencionisti. V praxi v§ak plati argumenty liberdlu o existenci vlddnich a netrZznich

selhdni, stejné jako argumenty intervencionistil o existenci selhdni trznich. Dale se pokusime
nalézt odpovéd na otdzku, ktery z ndzort je relevantnéjsi.

CVICENI 4

Dopliite: Tinbergenovo pravidlo Fiké&, Ze je nutno disponovat tolika ..................
hospodaiské politiky, kolik si hospodéarské politika stanovi cil.

8 J. M. Keynes je povazovdn za otce hospoddrské politiky chdapané ve smyslu védni discipliny a americky prezident F. D. Roosevelt za proniho
Jaktického realizdtora intervencionisticky orientované hospoddrské politiky (New Deal).

9 Dite popsané pripady jsou samoziegmé ve své extrémni podobé. Realita je viceméné nékde uprostied a jednotlivi ekonomové se blizi vice
k myslenkdm jednoho ¢i drubého tdbora.

10) Tim se rozumi také moinost efektivniho vymdhdni téchto prdv.

1) Liverdlové jsou samozrejmé pro nezbytnou ilobu stdtu i v oblastech typu poskytovdni verejnych statki (nap?. ndrodni obrana), ale povazuji
je za ¢innosti, které narusuji efektivnost vice neZ pfipadnd treni selbdni.
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