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Uvod

Cilem predkladdaného textu je seznamit ctenare s vybranymi problémy verejnych
financi. Na rozdil od jinych uéebnich textl na obdobné téma je &tendr v jednotlivych
kapitoldach pouze stru¢né sezndmen se zakladnimi teoretickymi koncepty. Vétsi
pozornost je vénovéna aplikaci jednotlivych pojml v praxi vefejnych financi Ceské
republiky a Evropské unie.

Ucebnice si neklade za cil rozsifit nabidku publikaci o verfejnych financich, ale pfrispét
k pochopeni vzajemnych vazeb v oblasti vefejnych financi. Pro uzivani predklddaného
textu je vhodnd znalost zadkladnich pojmi obecné ekonomie (mikroekonomie,
makroekonomie).

Text je rozdélen do Sesti kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na vysvétleni zakladnich
pojml v oblasti vefejnych financi. V rdmci této kapitoly je pozornost vénovana i
otazkam verejné volby. Druhd a treti kapitola se zabyva vymezenim a definovanim
hlavnich problémd spojenych s vefejnymi vydaji. Smyslem vefejnych vydaji je
realizovat cile vefejnych politik. Ke spravnému rozhodnuti o alokaci zdroji je proto
nezbytnd znalost faktorl, které ovliviiuji zmé&ny objemu a struktury vefejnych vydajd,
a znalost jednoduchych hodnoticich metod. V soucasné dobé je velké mnozstvi
vefejnych prostfedkl vynakladdano prostfednictvim vefejnych zakazek. Objem
finan¢nich prostfedkl spojeny s verejnymi zakdzkami v CR se odhaduje na 15 % HDP,
coz je vice, neZ je obvyklé v zemich EU. Z tohoto dlvodu je zafazena i kapitola, ve
které jsou verejné zakazky stru¢né charakterizovany a vysvétleny.

Bez verejnych prijmd by nebyly ani vefejné vydaje. Otdzce vefejnych pHjmi se
zdlraznénim dafovych piijmd se vénuje c&tvrtd kapitola. V ni je zaroveh stru¢né
charakterizovana dafové soustava CR.

Nejddlezitéj&im néstrojem, ktery maji verejné finance k dispozici pro realizaci fiskalnich
funkci, je statni rozpocCet. Tvorba, plnéni a kontrola statniho rozpoctu je obsahem paté
kapitoly. ProtoZe je statni rozpocet vniman i jako dileZity nastroj hospodarské politiky
pro stabilizaci ekonomického vyvoje, je zafazena i pasaz zamérena na fiskalni politiku.
Zasadnim problémem soucasnych vefejnych financi, navic problémem dlouhodobé
nefedenym, je nesoulad mezi ptijmy a vydaji verejnych rozpoétd. Dlouhodobé niz&i
objem vefejnych pfijmd oproti vefejnym vydajim vyvolava znaéné ekonomické, ale i
politické a socialni dopady. Na soucasném stavu verejnych financi je podle nazoru
nékterych ekonoml na vin& predevsim existence a rozsah socidlniho statu. Z tohoto
dtvodu vidi jako jediné mozné Fedeni vzniklych problém{ ,modernizaci® (tj. omezovani)
socidlniho statu. Deficity vefejnych rozpoétd a rlst vefejného dluhu musi Fesit takika
vSechny vyspélé zemé. I proto je otdzce rozpocCtového deficitu a verfejného dluhu

vénovana posledni kapitola.
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Na Gvod kapitoly je vzdy zafazen struény obsah véetné cill, které jsou jednotlivymi
kapitolami sledovany. Kazda kapitola konci stru¢nym shrnutim. V zavéru kapitoly je
Ctenari predkladan soubor otazek, na néz by mél v ramci pfislusné kapitoly nalézt

odpovéd.
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KAPITOLA 1: UVOD DO PROBLEMATIKY

Obsahem prvni kapitoly je stru¢né vymezeni zakladnich pojmd v oblasti vefejnych
financi. V této ¢asti jsou struéné vysvétleny dlvody existence funkci vefejnych financi.

Nedilnou soucasti této kapitoly je vysvétleni problematiky verejné volby.

Cile kapitoly

Hlavnim cilem této kapitoly je seznamit Ctenare se zakladnimi pojmy teorie verejnych
financi. Dil&im cilem je zdGvodnit priciny existence verejnych financi, ukdzat vyznam
obecné ekonomické teorie pri fedeni teoretickych a ndvazné i praktickych problém{

v oblasti verejnych financi.

1.3 Vymezeni zakladnich pojmu
Verejné finance zahrnuji financ¢ni vztahy a operace probihajici v rdmci ekonomického
systému mezi vladou (verejnou spravou) a ostatnimi ekonomickymi subjekty. Jedna se
predevsSim o platby za zdroje, zbozi a sluzby, dané, dotace a poskytnuté vladni sluzby.
,Terminem verejné finance jsou oznacovany specifické finanéni vztahy a operace
probihajici v ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi verejné spravy na
strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obCany, domacnostmi, firmami,
neziskovymi organizacemi apod.)."
Obsahem verejnych financi je:

o verejné zabezpeleni verejnych statk{ (tj. jejich produkce a poskytovani);

e stimulace ekonomickych subjektd k uréitému chovani prostfednictvim dotaci,

pokut ¢i dani.

Verejné finance Ize charakterizovat prostrednictvim nasledujicich charakteristik:
¢ Nedobrovolnost - tzn. vztahy v ramci vefejnych financi jsou vynutitelné
zdkonem, pricem? nedodrzeni zadkonl s sebou pfindsi finanéni postihy.
K finanénim vztahim v rdmci vefejnych financi tedy nedochézi na zakladé
ekonomické vyhodnosti pro oba zulastné&né subjekty, ale na zaklad& zakond.
Kvalita vztahl v rdmci vefejnych financi pfimo zavisi na kvalité zakonl v dané
oblasti. V této souvislosti je vhodné upozornit na problém vymahatelnosti
zakona, protoze predpokladem fungovani pravniho statu je jednoznacnost a

vymahatelnost prava a nezménitelnost pravniho fadu. Samotna existence

1 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A.: Verfejné finance. Wolters Kluwer, Praha 2010. ISBN 978-80-7357-497-
02, str.11.
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kvalitniho zdkona jesté neznamend, ze zakony jsou automaticky vymahatelné.
Vymahatelnost prava souvisi s fungovanim soudd v dané zemi.

e Neekvivalence - neplati rovnost mezi ,finanénim odvodem" jedince vG¢i statu
a prijmem, ktery od statu ziskd at finanéni, & v podobé& sluZzeb, statkd.
Neekvivalence Uzce souvisi s pojmem solidarita.

e Nenavratnost - velmi zjednodusené to znamena, ze neexistuje moznost
reklamace finanénich vztahl v rdmci vefejnych financi. Pokud jsou finanéni
vztahy v ramci verejnych financi v souladu s prislusnymi zakony, financ¢ni vztahy
nelze ,vratit". MoZnost reklamace finanénich vztahl v rdmci soukromého
sektoru poméhd zvySovat kvalitu statkl, sluzeb ziskanych za vynaloZené

financni prostiredky.

Ve smiSené ekonomice dochazi k vétSiné rozhodnuti o vyrobé a o vyuziti vyrobnich
faktorl v soukromém sektoru prostfednictvim trzniho mechanismu. Existuji ale
pripady, kdy trzni mechanismus neni efektivni, tj.:

¢ nejsou splnény podminky trzni rovnovahy;

e vysledny stav neni paretoefektivni (Pareto definoval optimum jako situaci, kdy
jiz neni mozné zvysit uspokojeni jednotlivce, aniz by tim zdroven nebylo snizeno
uspokojeni nékoho jiného).

V téchto pripadech se hovofi o tzv. trznich selhdnich, kterd jsou mikroekonomickou
pfi¢inou vladnich zasahl. Daldi dlvody zdsahl vlddy jsou mimoekonomické a
makroekonomické.

K mikroekonomickym pfi¢inam selhani jsou zarazovany:

e Nedokonala konkurence.

e Informacni asymetrie - situace, kdy se vyznamné lisi informace na poptavkové a
nabidkové strané.

e Existence vefejnych statkG - tj. statkl, jejichz uzitky jsou nedélitelné.
S charakteristikou nedé&litelnosti spotfeby souvisi dale nerivalita spotfebitell,
nevylucitelnost ze spotfeby prostfednictvim cenového mechanismu, ktera
zpUsobi, Ze mezni naklady spotieby jsou nulové. V praxi existuje jen velmi malo
statkl, které maji charakter &istého verejného statku, tzn. Ze jejich spotfeba je
nedélitelnd a nelze z ni nikoho vyloucit. Obvyklejsi jsou smisené verejné statky,
tj. statky, jez maji jen jednu z uvedenych vlastnosti. Vzhledem k ekonomické
postaté vefejnych statkd neni pii uréeni optimalniho poskytovaného mnoZstvi
mozné postupovat stejné& jako u soukromych statkd. S charakteristikami &istych
verejnych statkl tedy souviseji praktické problémy:

> Kolik a v jaké strukture statky produkovat?

© VSEM 2012 4
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> Jak rozdélit naklady mezi spotrebitele?

e Existence poru&nickych statk (paternalistickych) - tj. statkQ, jejichZ spotieba je
statem nafizena, ,nespotieba®™ by byla pro spolecnost nakladna. Mezi porucnické
statky lze zafadit povinnou sSkolni dochazku, povinné ockovani, povinné
preventivni zdravotni prohlidky. Predmétem ,porucnictvi statu® mohou byt
soukromé statky (stat omezuje jejich produkci ¢i spotfebu) i kolektivni statky.
Jejich produkce je v kompetenci statu, stat produkci t&chto statkd zvyhodfiuje
danové nebo ji pfimo podporuje formou Ucelovych dotaci.

e FExternality - aktivity, které ovliviuji ostatni ekonomické subjekty bez toho, aby
subjekty platily nebo byly kompenzovany za tyto aktivity. Externality existuji,

pokud plati, Ze spolecenské naklady a spolecenské uzitky si nejsou rovny.

Spole¢nym faktorem téchto selhani je deformace trZznich cen, tzn. Ze cenovy
mechanismus nefunguje jako nastroj alokace. Néktera z mikroekonomickych trznich
selhani lze v ramci schopnosti trzniho mechanismu ,napravit® (napf. v pripadé
externalit jejich internalizaci). Nékterd jsou dlvodem existence alokacni funkce
viady. Protoze je korekce trzniho mechanismu realizovdna prostfednictvim dani a
vefejnych vydajd (fiskalni ndastroje), oznaduje se tato funkce jako alokacni fiskalni
funkce.
Makroekonomické prFiciny trznich selhani souviseji se snahou stabilizovat
hospodarsky cyklus. K makroekonomickym cildm patii stabilizace vyvoje v oblasti HDP,
zamé&stnanosti, cenové hladiny v podminkach volnych trhd, vyvozl a dovoz{ a stabilita
ménového kurzu? (viz magicky ¢tyfuhelnik). Pro udrzeni stabilniho vyvoje uvedenych
makroekonomickych veli¢in se pouzivd tzv. stabilizacni funkce statu (blize viz
kapitola 6).
Takzvané mimoekonomické priciny trznich selhani souviseji s dosazenim
spravedlnosti v rdmci rozdéleni dichod( a bohatstvi ve spole¢nosti.> Naprava v oblasti
spravedlnosti je predmétem redistribucni fiskalni funkce. I k realizaci této funkce jsou
vyuzity fiskalni nastroje, tj. dané, a verejné vydaje. Redistribucni funkce, jak nazev
napovida, souvisi s otazkou prerozdélovani. V ramci této funkce se resi:

e Komu, v jakém rozsahu a jak se zdroje odeberou?

e Kdo, za jakych podminek, z jakych divodQ a kolik z pferozdé&lovani dichodl a

bohatstvi ziska?

2 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D.: Ekonomie. Svoboda, Praha 1991. ISBN 80-86389-15-4.

3 MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVEOVA, P. B.: Verejné finance v teorii a praxi. Management Press, Praha 1994.
ISBN 80-85603-76-4.
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Tabulka 1.1: Davody existence funkci verejnych financi

cile diivody fiskalni funkce
efektivnost | mikroekonamicks selhdni pfi alokac zdrojl alokacni
stabilita makroekonomicka selhani pfi zabezpedeni stabilizacnl
stahilriho wivaie makroskaromickich agregétl
spravedinost | mimoekonomicka sehani pfi zabezpedeni redistribuini
spravedinost

Zdroj: HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A.: Vefejné finance. Wolters Kluwer, Praha 2010. ISBN
978-80-7357-497-02.

Vladni zdsahy v podobé vyse uvedenych funkci by mély vést ke zvySeni efektivnosti,
spravedlnosti ¢ stability. VIada ale neni vzdy schopna dosdhnout stanovenych cild,
v této souvislosti se hovofi o tzv. vladnich selhdnich. Mezi hlavni pric¢iny vladnich
selhani patfi:

e vlada ma k dispozici pouze omezené mnozstvi informaci;

e vladni opatfeni mohou byt realizovana s urditym casovym zpozdénim (casové
zpozdéni poznavaci, legislativni, realizacni);

e vldda nedokdze presné odhadnout nasledky realizovanych ekonomickych
opatreni (obcané a firmy se chovaji racionalng, tzn. zZe minimalizuji danovou
povinnost vi¢i statu, maximalizuji mozné ,piijmy" od statu);

o specifické preference spravniho aparatu (Grednik(), tzn. Ze vldda nedokdze
zcela kontrolovat statni aparat a uvadeéni legislativy do praxe;

e vlada celi omezenim souvisejicim s politickym procesem - absence bankrotu
v oblasti verejnych financi.

1.4 Verejna volba

Teorie verejné volby zkouméd zplsob, jakym jsou prostfednictvim politického procesu
¢inéna rozhodnuti o alokaci zdroji a redistribuci pfjmU a jak je politicky proces
vyuzivan k uréeni mnozstvi zboZi a sluzeb nabizenych vlddou. V soukromém sektoru
jsou zdroje alokovany prostiednictvim trhu (cenovy mechanismus poskytuje vSechny
informace nutné k rozhodnuti o tom, co vyrabét a jak zdroje rozdélit). Ve verejném
sektoru se o alokaci a redistribuci zdrojt rozhoduje prostfednictvim politického procesu.
Pojem verejna volba se pouziva ve dvou zakladnich vyznamech:

o teorie, ktera zkouma rozhodovani o verejnych zalezitostech;

e uplatnéni postupl vefejné volby v praxi ve vefejném sektoru.

Hlavnim tématem verejné volby je politické chovani a politické rozhodovani za pouziti

ekonomickych metod. Obecné je nékdy teorie verejné volby povazovana za
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~€konomickou analyzu politiky statu". Teorie vefejné volby propojuje oblast ekonomie a
politologie a poukazuje na jejich vzajemnou provazanost. Podle vefejné volby je politik
~vyrobcem" (nabidkova strana politického trhu) a voli¢ spotfebitelem (poptavkova
strana politického trhu).

Teorie vefejné volby (Public Choice) zkoumd, jak se individudlni preference voli¢l
(spotfebitell) transformuji do kolektivniho rozhodovani. Preference jednotlivych voli¢l
pri kolektivnim rozhodovani je realizovana prostfednictvim volebniho mechanismu

(volebni zakony).

Proces verejné volby se miZe odehravat ve dvou zakladnich forméach:

e pfima demokracie - na rozhodovani se podileji vSichni ¢lenové skupiny (volici);

e nepfima demokracie (prevazujici forma) - oznacovana jako reprezentativni nebo
zastupitelskd demokracie. Tento zplsob znamend, Ze jsou voleni ,zastupci®
voli¢d, ktefi nasledné rozhoduji za volice.

PFi verejné volbé dochazi k vyjednavani mezi jednotlivymi subjekty, kterymi jsou volici,
politické strany, byrokracie a zdjmové skupiny. Nejdllezit&jdim aktérem je volié.
V rdmci vefejné volby je aplikovano pravidlo stejné vahy voli¢skych hlasd. Voli¢ vyuzije
své volebni pravo tehdy, pokud ma jeho hlas vysokou rozhodovaci hodnotu. V praxi
dochazi k tomu, ze néktefi voliCi se rozhodnou nevyuzit svého volebniho prava, protoze
povazuji moznost ovlivnéni volebniho vysledku za pfiliS nizkou. V této souvislosti se
pouzivaji pojmy:

e racionalni nelcast - voli¢ nejde volit, protoze naklady na volebni Gcast jsou
vysSi nez pripadné uzitky;

e racionalni ignorance - voli¢ si je védom skutecnosti, ze pro kvalifikované

rozhodnuti potfebuje informace, jejichz ziskani je nakladné.

Dalsim ucastnikem verejné volby je byrokracie, kterd stejné jako kazdy ucastnik
verejné volby usiluje o maximalizaci vlastni uzitkové funkce. Dlouhou dobu prevazovalo
presvédéeni, Ze statni Gfednici jednaji na zakladé rozhodnuti vykonnych politik(. Teorie
verejné volby ale nahlizi na statni Uredniky jako na jednotlivce, ktefi sleduji pouze
osobni zajmy. Podle Niskanena je snahou statnich Gfednikd predevéim maximalizace
rozpoCtu Uradu, protoze tak mohou dosahnout maximalizace vlastniho prospéchu.
Byrokracie ma informacni prevahu a monopol na nabidku urcitych sluzeb. Podle
Samuelsona je byrokracii vlastni i dalsi charakteristika - rozpinavost, coz v praxi

znamend zvySovani poctu Urednikl. Uvedené charakteristiky mohou zpUsobit, ze
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chovani byrokracie sniZzuje efektivnost pfi alokaci vefejnych zdrojd.* Byrokracie mize
ovliviiovat politiky a jejich rozhodnuti a sou¢asn& mize pUsobit i na voli¢e. Nastrojem,
ktery mize zabranit rdstu vlivu byrokracie, je podle teorie vefejné volby vytvareni
konkurencniho prostredi.

Do verejné volby zasahuji i tzv. zajmové skupiny. Zajmové skupiny Ize klasifikovat
podle rlznych kritérii, jednou z moZnosti je klasifikace podle cile (na skupiny zajmové a
ideové), povahy (na skupiny soukromopravni a verejnopravni) a podle struktury (na
skupiny masové a skupiny ,vybé&rové")®.

Rozdil mezi zajmem a ideji spociva v tom, zda jde o zajmy materidlni povahy nebo zda
jde o ideologické (moralni) zajmy. Do prvni skupiny patfi profesni skupiny, coz jsou
skupiny prosazujici vybrané cile pracovnikl a zaméstnanc(®. Velmi silné profesni
zajmové skupiny predstavuji pravnici, |1ékafi, danovi poradci ¢i zemédélci.

Kubat hovofi o skupinach sledujicich vlastni (pfedevsim ekonomicky) zajem a o
skupindch sledujicich obecny zajem’. Podle Heywooda je moZné stanovit tii rdzné typy
skupin: komunalni skupiny, instituciondlni skupiny a skupiny typu sdruzeni®.
Institucionalni skupiny uplatiuji vliv prostfednictvim statniho mechanismu. Od
ostatnich skupin se odliSuji tim, Ze nejsou nezdavislé nebo autonomni. NejvyraznéjSimi
skupinami tohoto typu jsou armada a byrokracie.

Vliv_ mohou zdjmové skupiny uplatfiovat riznymi zplsoby. Existuje fada zplsobl a
strategii, jak ovliviiovat politicky proces. Jaké metody dana skupina pouziva, to zavisi
na mnoha faktorech (problematika, kterou se skupina zabyvd, polet ¢lenl skupiny,
finan¢ni sila, organizac¢ni schopnosti, osobni vazby s politickymi stranami a organy
statni spravy, popularita u vefejnosti, moznost , poskodit" vladu, pokud se nezachova
tak, jak skupina 2a4da - hrozba soudnich spord).®

Nejb&zné&jsim zplsobem prosazovani zajmd skupin je ovliviiovani byrokracie daného
statu. Ovliviiovani probihd neformalnimi kontakty, konzultacemi, rGznymi setk&nimi.
Vyuzivano je témér vsemi typy zajmovych skupin. Neni neobvyklé, Zze ,vysoci" statni
Urednici po ukonceni pracovniho poméru ve statni spravé nastupuji do vrcholovych
pozic soukromé sféry.

Podobnou vyznamnou formou je ovliviiovani parlamentu, coz se oznacuje jako
lobbying. Proces lobovani je v mnoha zemich osetren zakonem, tzn. Ze lobbisté se musi

registrovat, musi hlasit setkdni se zastupci komor parlamentu atd. Vyménou za

4 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A.: Vefejné finance. Wolters Kluwer, Praha 2010. ISBN 978-80-7357-497-
02.

> KLIMA, K.: Teorie verejné moci (viédnuti). ASPI Publishing, Praha 2003. ISBN 80-86395-78-2.
6 KLIMA, K.: Teorie vefejné moci (viddnuti). ASPI Publishing, Praha 2003. ISBN 80-86395-78-2.

7 CABADA, L., KUBAT, M.:. Uvod do studia politické védy. Eurolex Bohemia, Praha 2002. ISBN 80-86432-41-
6

8 HEYWOOD, A.: Politologie. Eurolex Bohemia, Praha 2004. ISBN 80-86432-95-5.
° HEYWOOD, A.: Politologie. Eurolex Bohemia, Praha 2004. ISBN 80-86432-95-5.
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prosazovani zajmu jednotlivych zadjmovych skupin nabizeji lobbisté financovani volebni
kampané poslance, senatora, ¢i dokonce celé politické strany.

Jinym zplsobem, jak ovliviiovat jednani vladnouci skupiny, je nepfimo pres vefejné
minéni. Obecné se s minénim verejnosti da manipulovat prostrednictvim masmédii
nebo prostfednictvim petic, protestd & demonstraci.

Zajmové skupiny neparticipuji ptimo na moci, ale diky svému plsobeni na Gc¢astniky
politického trhu se snazi dosahnout svého zajmu. V souvislosti se zajmovymi skupinami
se uziva pojem rent-seeking. Za zakladni predpoklad pro vznik rent-seekingu je
povazovana existence urCitych omezeni trhu (napf. regulace exportu, bariéry pro vstup
atd.). V pripadé, Ze je trh ,uméle" regulovdn, je nutné stanovit zplsob vybéru
Ucastnik{. Jednou z moZnosti je zavedeni systému licenci, jejichZ ziskani opravriuje ke
vstupu na trh. Rentu, kterou aktéfi rent-seekingu dobyvaji, je mozno povazovat za zisk
plynouci ze zvyhodnéni jedince a z charakteru prilezitosti (vzacnost). Prikladem
mozného zvyhodnéni mohou byt statni zakazky nebo napf. udéleni licenci na produkci
uréitych statkd & sluZeb. Prijeti t&chto opatfeni mdZe mit negativni dopad na vétsinu
voli¢d (viz problém mordlni hazard). Z dlvodu pUsobeni rostouciho tlaku zdjmovych
skupin (na politiky, na byrokracii) mdZe dochazet k v&ts§imu prerozdélovani ve prospé&ch
Uzké skupiny jedincd. Z logiky této argumentace vyplyva, Ze urdité zadjmové skupiny

maji proto zajem na zvySovani statni regulace.

V souvislosti s poptavkovou stranou je vhodné zminit problém medianového volice -
stfedového volice. Voli¢ median vyvolava specifické chovani politickych stran ve snaze
ziskat maximalni po&et voli¢skych hlasl. Z dlvodu voli¢e medidna politické strany
prezentuji takové volebni programy - nabidku, kterd odpovida preferencim volice
medidna. PFi aplikaci tohoto postoje pFi tvorbé& politickych programQ je pak voli¢ de
facto v situaci, kdy ,nema na vyb&r", éeho? disledkem je klesajici G&ast pfi volbach.

Zajimavy problém predstavuje logrolling, ktery je chapan jako vyména podpory (i
laskavosti, zvIa$té mezi politiky za Uelem prosazeni vlastnich zajmd. Prosazeni svych
zadjmQ je realizovdno prostrednictvim hlasovani ve prospéch vdech zudastnénych
aktérl. N&kdy se pouzivad pojem vote trading - obchodovani s hlasy. Podle nékterych

autord vede logrolling k socidlné neefektivnim politikam.

1.5 Hlasovaci pravidla ve verejné volbé

Pro zjisténi, ktery vydajovy program, které darnové opatreni bude pfijato apod., je
zapotrebi stanovit pravidlo, na jehoz zakladé se individualni preference jednotlivych
Ucastnikd volby ,uskupi® do spoleéného kolektivniho rozhodnuti.

Pravidlo jednomysiné shody neboli konsenzualni pravidlo je pravidlem, které je

paretoefektivni. Jeho nevyhodou je, Ze jedinec mize zablokovat rozhodnuti, protoze
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s danym feSenim nebude souhlasit. Kazdy voli¢ ma v ramci jednohlasné shody pravo
veta. Pradvo veta vede k pritahim pFi konedném rozhodovani, proto je toto pravidlo

vyuzivdno omezené.

K zakladnim hlasovacim pravidlim, kterd se vyuzivaji v praxi, patfi:
e pravidlo prosté vétsiny;
e pravidlo kvalifikované vétsiny;
e pravidlo relativni vétsiny;
e Condorcetovo hlasovaci pravidlo;
e pluralitni hlasovani;
o pravidlo pfidélovani bod{;

e Bordlv pocet.

NejCastéji jsou v praxi vyuzivana hlasovaci pravidla na principu vétSinového pravidla,
tj. prosta, kvalifikovana a relativni vétSina. Pouziti prosté vétSiny znamena, Ze volic
odevzda hlas jedné, pro né&j nejlepsi varianté. Pokud jedna z variant ziska vice nez
50 % voli¢skych hlasl, je tato varianta oznadena za variantu vit&znou.

Pravidlo kvalifikované vétsiny zpfisfiuje pozadavek na vysi souhlasnych hlast. V Ceské
republice je kvalifikovana vét$ina nutna pfi prijimani nejddlezit&jsich pravnich predpisd,
napf. pfi pfijimani Ustavy, zmé&nach Ustavy & pfi pfijimani novych Ustavnich zakond.
V Némecku a Rakousku je pro urcitd rozhodnuti vyzadovana dvoutretinova vétsina.
Pravidlo relativni vétdiny znamena, Ze vitézi ta varianta, jez ziskd nejvice hlasd.
Relativni vétSina je nejsnaze dosazitelnou vétSinou. Zvitézi navrh (kandidat, politicka
strana), ktery byl ve volbach nejlisp&$néjsi, tzn. vitézna varianta musi ziskat vice hlasd
nez kterdkoli jind varianta. V praxi se mdZe stat, ze vitézem varianta pouze se 30 %
hlast. Vit&zstvi varianty mdZe byt pouze o jeden hlas, z tohoto divodu je pravidlo
relativni vétdiny oznacovano jako pravidlo vétsiny jediného hlasu.°

DalSim vétsinovym pravidlem je pluralitni hlasovani ¢i hlasovani na zakladé pridélovani
bodl. Aplikace pluralitniho hlasovani vyZzaduje, aby voli¢ sefadil jednotlivé varianty
podle preferenci. Jednotlivym preferencim voli¢ prifadi body (nejlepsi varianta ziska
jeden bod, druha dva body atd.). Vitézna varianta je varianta s nejmensim poctem
bodd.

PFi pouziti pravidla hlasovani podle poctu bodl obdrzi kazdy voli¢ stejny pocet bodd. PFi
rozhodovani uréi jednak poradi, jednak kazdé varianté v zavislosti na vlastnich

preferencich prirfadi libovolny poc¢et bodl. V tomto pripadé plati, Ze lepsi varianta zisk&

10 4AMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A.: Vefejné finance. Wolters Kluwer, Praha 2010. ISBN 978-80-7357-497-
02.
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vice bodd. V nékterych pFipadech se v rdmci pouziti tohoto hlasovaciho pravidla mohou
upravit podminky pFidélovani pocétu bodd, takZe se stanovi napf. minimalni &
maximalni podet bodd pro variantu, ptipadn& minimalni & maximalni pocet variant,
které musi voli¢ ohodnotit. Z vykladu je zjevné, ze vitéznad varianta je varianta
s nejvy&$im poctem bodd.

Pri aplikaci Condorcetova kritéria (Condorocet criterion) voli¢i porovnavaji kazdou
variantu s kazdou. Condorcetovo kritérium respektuje preference stejné jako pluralitni
hlasovani ¢ pravidlo hlasovani podle po¢tu bodl jednotlivych voli¢l. Uréity problém pfi
aplikaci tohoto pravidla nastadva tehdy, pokud jsou splnény podminky pro vznik

hlasovaciho paradoxu (viz nasledujici priklad).

Priklad: Tri voli¢i (voli¢ 1, 2, 3) rozhoduji o tfech navrzich sazby DPH.
Navrh:

(A) 15% DPH

(B) 17,5% DPH

(C) 21% DPH

Obrazek 1.1 Condorcetovo pravidlo

(2) volic

A B C
Vysvétleni: Voli¢ 1 povazuje za nejlepsi variantu A, varianta B je pro néj na druhém

misté, nejhorsi variantou je pro néj varianta C.

Pfi kazdé volbé dopadne hlasovani v poméru 2 : 1. Podle Condorcetova pravidla neni
mozné stanovit vitéze. Ddvodem vzniku hlasovaciho paradoxu je voli¢ 2, ktery ma tzv.
dvouvrcholovou preferenci. Rozhodovani za téchto podminek vede k nekonecnému
procesu volby. Arrow(v teorém nemoZnosti (Arrow’s impossibility Theorem) prindsi
zjisténi: Neexistuje Zadna hlasovaci metoda na principu vétsinového pravidla, ktera
zarucCuje efektivnost, respektuje individudlni preference a nezavisi na jednacim

poradku. Vysledek proto musi byt stanoven direktivnhim rozhodnutim.
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Shrnuti kapitoly

V této kapitole byly vysvétleny zakladni pojmy souvisejici s problematikou verejnych
financi. V oblasti verejnych financi Ize urcit tfi zakladni fiskalni funkce, prostfednictvim
kterych jsou realizovana vladni opatreni. VIadni zasahy v podobé funkci verejnych
financi by mély vést ke zvySeni efektivnosti, spravedinosti ¢i stability hospodarského
vyvoje. Existuji ale divody, jeZz zpUsobuiji tzv. vladni selhdni. Procesy odehravajici se
v ramci verejnych financi jsou Uzce propojeny s verejnou volbou. V ramci kolektivniho
rozhodovani je dllezité uréit aktéry volby a zplsoby kolektivniho rozhodovani. Zavér

kapitoly popisuje aplikaci jednoduchych hlasovacich pravidel.

Klicova slova
verejné finance, nendavratnost, neekvivalence, nedobrovolnost, alokacni funkce,
redistribucni funkce, stabiliza¢ni funkce, verejné statky, vladni selhani, politicky trh,

zpUsoby kolektivniho rozhodovani

Kontrolni otazky

1. Charakterizujte pojem verejné finance.

2. Vysvétlete zékladni charakteristiky vztah( v ramci vefejnych financi.

3. Uvedte hlavni divody, které zpQsobuji tzv. alokaéni funkci vefejnych financi.

4. Uvedte hlavni divody, které vyvolavaji aktivity vliddy spojené s nedistribu¢ni funkci
verejnych financi.

5. Stru¢né uvedte hlavni divody tzv. vladnich selhdni.

6. Charakterizujte rozdily mezi pravidlem prosté vétsiny a pluralitnim rozhodovanim.

7. Vysvétlete aplikaci Condorcetova pravidla.

8. Pomoci jakych nastroji prosazuji zadjmové skupiny svij vliv?

9. V Cem spociva podstata byrokracie?
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