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Predmluva

Ulebni text Finanéni a pravni aspekty obchodnich transakci vznikl jako pomfcka pro
posluchace bakalafského studia na VSEM, ktefi si v rdmci specializace vybrali studijni

modul Management obchodu.

Cilem autorl je podat uceleny vyklad souvislosti, kterych by si mé&li byt védomi
pracovnici podnikové praxe dfive, nez pristoupi ke sjednani obchodni transakce tak, aby

mohla byt ekonomicky Uspésna.

Proti pristupu, ktery je v literature obvyklejsi a zaméruje se alternativné bud' na vnitini
obchod, nebo na zahrani¢ni obchod, zahrnuje text oba druhy obchodnich transakci. S tim
je spojeno riziko, Ze ¢tendr mize nékteré &asti textu povaZovat za zbytedn& podrobné
nebo naopak malo rozpracované podle toho, k jakému druhu transakci ma v praxi blize.
S timto védomim autofi pfi vykladu vychazeji z toho, co je pro vnitrostatni a zahrani¢né
obchodni transakce spole¢né. Pro jejich vétsi slozitost vsak vénuji znacny prostor

aspektim, které se tykaji specificky zahrani¢n&obchodnich transakci.

Prvni kapitola skript vymezuje pojeti obchodni transakce, jeji struktury a cyklu obchodni
transakce. Smyslem kapitoly je ukazat na jedné strané& dileZitost analytického pohledu
na obchodni transakci z hlediska prvkl, které ovliviiuji jeji naklady a rizika, a na druhé
strané vyznam oSetreni obchodni transakce v celém jejim cyklu. Rozebrana jsou specifika
zahrani¢néobchodni transakce proti transakci vnitrostatni, dlvody a ndstroje statni

podpory vyvozu jako jedna z odliSnosti.

Ve druhé kapitole je podan prehled normativniho réamce obchodnich transakci - pravidel,
kterd vymezuji prostor pro sjednavani obchodnich transakci. Soucasti vykladu je
charakteristika ramce daného pravnimi predpisy, zejména obchodnim zakonikem a
obcanskym zakonikem. Vyklad se soustfeduje na praktické souvislosti, kterych by si mél
byt obchodnik védom pfi strukturovani obchodni transakce z hlediska jejiho smluvniho

zakotveni, a nem{Ze tak nahradit podrobné&ji studium prava.

Treti kapitola poskytuje prehled smluv, které se nejcastéji uzaviraji v souvislosti s kupni
smlouvou k zajisténi hladkého prib&hu obchodni transakce, v zavislosti na jejich povaze.

Pozornost je vénovana také metodam zjednoduseni a standardizace smluvniho procesu.

Ctvrtd kapitola je vénovana zakladnimu smluvnimu dokumentu obchodni transakce,

kupni smlouvé. Ve vykladu je dlraz polozen na praktické aspekty sjednavani kupni
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smlouvy, zejména z hlediska toho, jak podoba jednotlivych dohodnutych ustanoveni

ovliviiuje rozloZeni nakladl a rizik mezi prodavajiciho a kupuijiciho.

Pata kapitola pojednava o Fizeni rizik obchodni transakce. Vyklad sleduje tfi zakladni
kroky raciondlniho pfistupu k riziku - identifikaci rizik pfitomnych v obchodni transakci,
vyhodnoceni t&chto rizik a rozpoznani nastrojd, s jejichz pomoci Ize pFisludna rizika snizit.
Kapitola nabizi utfidény prehled rizik, s nimiz se typicky setkavaji prodavajici a kupujici, a
ukazuje nékteré metody jejich hodnoceni. Posledni ¢ast kapitoly rozebira jednotlivé druhy

pojisténi jako jednoho z nastrojd oSetfeni nékterych rizik obchodni transakce.

Pfedmétem Sesté kapitoly jsou platebni a zajistovaci instrumenty. Cilem vykladu je
vysvétlit, jaké platebni instrumenty se pouzivaji k vyporddani penéZnich zavazkl
z obchodnich transakci, ale také ke snizeni rizika prodavajiciho a kupujiciho. Z hlediska
praktického vyuziti pfi realizaci obchodni transakce je koncipovan i pfehled zajistovacich

instrumentd, véetné bankovnich ndstrojl zajisténi kurzového rizika.

Sedmé& kapitola vysvétluje, jak vznikd potfeba financnich prostiedkl pro realizaci
obchodni transakce a jakym zplsobem mohou prodévajici a kupujici potfebné zdroje
opatfit. Prehled ndstrojd financovani je utfidén podle faze obchodni operace, kterd
vyzaduje financovani, a podle toho, zda finanéni prostfedky zajistuje prodavajici nebo
kupujici. Zavér kapitoly je vénovan nastrojim statem Urokové zvyhodné&ného financovani

VyVvozu.

Osma kapitola rozebird problematiku cel a celniho Fizeni, specifickou pro

zahrani¢néobchodni transakce.

Do textu jsou zaclenéna cviCeni, kterd maji Ctenafi pomoci samostatné posoudit, zda
vykladu spravné porozumél. Odpovédi jsou uvedeny vzdy na konci pfislusné kapitoly.
K dalSimu procviceni latky jsou urceny priklady a Ukoly, jejichz FeSeni Ize nalézt na konci

publikace.

Predpokladem pro snadnéjsi chapani nékterych casti textu je absolvovani zakladniho

kurzu obchodniho prava.
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KAPITOLA 1: OBCHODNI TRANSAKCE
Uvod

Obchod je klicovym prvkem trzni ekonomiky. V bézném chapani jsou trh a obchod blizka
synonyma. Pro Ucely tohoto studijniho textu je vSak tfeba obchodni ¢innost vymezit Uzeji
na trh zbozi a sluzeb. Nebudeme se tedy zabyvat tim, co se odehrava na trzich vyrobnich
Ciniteld (napt. na trhu prace). Také obchodni &innost, kterd probihd na penéznich trzich,
nas pro Ucely téchto skript bude zajimat jen do té miry, nakolik je nutnad nebo prospésna
k realizaci obchodu na trhu zbozi a sluzeb (k jeho financovani, k zjisténi rizik apod.).
Obchodni transakce, do niz podnik vstupuje, by méla prispét ke kladnému

hospodarskému vysledku.

Cile kapitoly

= vymezit pojeti obchodni transakce a jejiho Gplného cyklu

= ukazat vyznam aktivniho strukturovani obchodni transakce

= vysvétlit vyznam Uplnych nakladd obchodni transakce pro hodnoceni jejiho
hospodarského prinosu

= ukazat zakladni specifika zahrani¢né obchodni transakce proti transakci vnitrostatni

= vysvétlit dlivody statni podpory exportu

= charakterizovat meze statni podpory pojisténi a financovani exportu dané zavaznym

regulatornim ramcem

1.1 Struktura obchodni transakce

Zakladni jednotkou obchodni cinnosti je obchodni transakce. Obchodovani, obchodni
¢innost, sestava ze série jednotlivych obchodnich transakci, z nichz kazda zahrnuje akt
prodeje a koupé konkrétniho zbozi nebo sluzby. Soucasti podnikani prakticky kazdého
hospodarského subjektu je obchodni ¢innost, prodej nebo koupé na trhu zbozi a sluzeb.
Nejcastéji je hospodarsky subjekt zapojen do obchodni ¢innosti soucasné v oboji poloze -
typicky jako kupujici potfebnych vstupd (surovin, polotovarl, produktt, sluzeb) a jako
prodavajici vystupl (surovin, polotovard, produktl, sluZeb), jejichz skladba zaleZi na
povaze podnikatelské cinnosti daného hospodarského subjektu. Pro celkovy obchodni
Uspéch je obecné nutné, aby souhrn obchodnich transakci, jichz se konkrétni podnik
Ucastni, prinesl pfiméreny kladny hospodarsky vysledek. Pro uUcely tohoto studijniho
textu vSak budeme predpokladat, ze cilem je Uspésnost, kladny pFinos kazdé
jednotlivé obchodni transakce. Pfipady, kdy je z nejrizné&jsich dlvodl zamérnym
cilem podniku realizovat konkrétni transakci i za cenu jeji ztratovosti, patfi do oblasti

trzni strategie a z{stavaji mimo ramec tohoto predmétu.
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Cilem tohoto predmeétu je vybavit posluchace k tomu, aby dokazali vhodné strukturovat
a smluvné zakotvit obchodni transakci tak, aby byly vytvofeny predpoklady pro jeji

Uspésny prabé&h a ekonomicky prinos.

Strukturou obchodni transakce mdme na mysli soustavu parametrl, které ucelené
popisuji formu obchodni transakce, jeji obsah a podminky, za nichz se transakce
uskutecniuje. Struktura obchodni transakce se pfipad od pripadu lisi. Faktory, které
charakterizuji strukturu obchodni transakce, jsou zejména:

= predmét obchodni transakce,

= (castnici obchodni transakce (pfimi a nepfimi),

» distribucni cesta,

= vécné rozlozeni nakladq,

= dasové rozlozeni nakladd,

= zpUsob zajisténi finandnich zdrojd pro realizaci transakce,

= rozlozeni a oSetreni rizik.

Struktura nékterych obchodnich transakci mlze byt velmi jednoducha. Typickym
prikladem jednoduché struktury je koupé a prodej sériové vyrabéného spotifebniho zbozi
mezi pfimym vyrobcem a pfimym spotfebitelem, kde se odbér zbozi odehrava v misté
vyroby a Uhrada probihd okamzité pfi prevzeti zbozi. VétSina obchodnich transakci vsak
neni tak jednoducha a je v zajmu at prodavajiciho, nebo kupujiciho, aby pFi sjednavani
obchodni transakce aktivné usilovali o takovou strukturu, kterd nejlépe vyhovuje jejich
zajmu. K tomu ovéem potiebuji znat, jaké jsou alternativy a jaké jsou disledky volby
mezi témito alternativami. Kapitoly 4-7 tohoto studijniho textu poskytuji zakladni voditka
k rozeznani alternativ a hodnoceni jejich dlsledki pro pfimé Gcastniky obchodni

transakce.

Vysledkem negociace (sjednavani) obchodni transakce je jeji smluvni zakotveni.
K nému obecné dochazi uzavienim kupni smlouvy, pfipadné také uzavienim dalSich
smluv, které s kupni smlouvou souviseji. Druhy smluv, které jsou pouzivany pfi
realizaci obchodnich transakci, stru¢né predstavuje kapitola 3 tohoto studijniho textu. O

samotné kupni smlouvé podrobnéji pojednava kapitola 4.

Uzavreni kupni smlouvy zdaleka jesté neznamenad, ze obchodni transakce bude Uspésna.
Je také dale nutné, aby se dodavka radné uskutecnila a aby kupujici Fadné zaplatil podle
sjednanych podminek. K tomu nemusi dojit, pokud se naplini néktera z rizik, ktera jsou
v obchodni transakci obsazena, zejména pokud tato rizika nejsou radné osetrena.
Typickymi riziky, s nimiZ se v obchodnich transakcich setkavame, a moznostmi jejich

oSetreni se zabyva kapitola 5 tohoto studijniho textu.
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Uhrada za dodavku probihd vesmés prostiednictvim bankovniho styku s vyuZitim
vhodného platebniho nastroje. Piehled platebnich nastrojl, zajistovacich nastroji a

nastroju odetfeni rizik podava kapitola 6.

Uplny cyklus obchodni transakce trva od pocatecnich krokl (kterymi mize byt podle
povahy obchodni transakce napf. akvizice trhu, vyroba zbozi nebo nakup tendrové
dokumentace) a* do vyporadani vedkerych zavazkl ze smluvniho vztahu obé&ma
stranami. UpIné naklady obchodni transakce jsou veskeré naklady, které vynalozi
prislusny Gcastnik (prodavajici, kupujici) od pocatku az do ukonceni cyklu obchodni

transakce.

Naklady, které nese ten ktery Ucastnik obchodni transakce (prodavajici, kupujici), zavisi
na tom, jak je transakce strukturovana. Do znacné miry plati, Ze rozlozeni vétSiny
nakladd mezi prodavajiciho a kupuijiciho je zaleZitosti jejich vzajemné dohody. Na jedné
strané $kaly si Ize predstavit obchodni transakci, kde rozhodujici vét$inu nékladd v celém
cyklu obchodni transakce nese prodavajici. Dobrym pfikladem je prodej spotifebniho
zbozi ,pres pult", kdy Uhrada kupni ceny probéhne soucasné s prevzetim predmétu
koupé. Prodavajici pak nese veskeré naklady pofizeni predmétu dodavky, dopravni
naklady, naklady skladovani a dalsi obchodni naklady (napf. provozni rezii ,kamenného
obchodu“) az do okamziku, kdy zbozi pfedad pres pult kupujicimu a soucasné pfijme
Uhradu. Ale jiz relativné malad modifikace jinak stejné transakce dobre ilustruje moznost
presunu nakladd mezi prodavajicim a kupujicim. Predstavme si, Ze prodavajici vedle
prevzeti ,pres pult" nabizi také dodani (objemnéjsiho) predmétu koupé do mista bydlisté
kupujiciho. Kupujici pak ma moznost bud prevzit zbozi v prodejné a zajistit si jeho
dopravu do bydlisté na vlastni naklady a také na vlastni riziko, nebo nechat dodat zbozi
az do domu na naklady a na riziko prodavajiciho. U slozitéjsich obchodnich transakci se
v&jif alternativ rozloZeni vé&cnych nakladt (a rizik) mezi prodavajicim a kupujicim vyrazné

rozevira.

V zavislosti na povaze obchodni transakce muZe cely jeji cyklus trvat pomé&rné dlouhou
dobu, v pfipadé slozit&jsich dodavek investi¢nich statkl zpravidla v fadu let. V prib&hu
obchodni transakce vkladaji do jeji realizace Géastnici v rdzné formé financni prostiedky,
které v ni zlstavaji vazany po urditou ¢ast cyklu. Cena takto vazanych finanénich
zdroj& (finanéni naklady) mdZe tvofit velmi vyznamnou &ast Gplnych nakladd, které
nese prodavajici a kupujici. DlleZité je také védét, jaké finanéni prostfedky Ize pouzit,
jak je ziskat a jak zvolit mezi variantami, které jsou k dispozici. Financovani obchodnich

transakci se vénuje kapitola 7 tohoto studijniho textu.
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Z vyse uvedeného se zda samoziejmé, ze pro vyjadreni ocekavaného celkového pfinosu
obchodni transakce musi prodavajici nebo kupujici znat Gplné naklady, které bude muset
v souvislosti s ni vynaloZit. Praxe v8ak ukazuje, Ze ne vdechny druhy nakladd jsou

AR}

vnimany stejné ,ostre". Zatimco maloktery obchodnik pfi sjednavani obchodni transakce
opomene vzit v Gvahu, ktera strana nese dopravni naklady, ne vzdy je stejnd pozornost
vénovana nakladim spojenym s pfijetim ¢& oSetfenim rizik, pfipadné& finan&nim

nakladdm.

Z vyse uvedeného vyplyvda, Ze prodejni/kupni cena mize byt spolehlivym voditkem ke
kalkulaci ocekavaného prinosu obchodni transakce teprve tehdy, kdyz je dostatecné
definovana struktura obchodni transakce, a tudiz Ize odvodit GpIné naklady, jez nese ten
ktery Ucastnik (prodavajici, kupujici). V nékterych pfipadech pfesto dochazi k tomu, ze je
napriklad prodavajici nucen podat cenovou nabidku dfive, nez je struktura obchodni
transakce v podrobnosti zndma, nez ma dostatek informaci pro kalkulaci Uplnych
nakladd. Stavd se tak zejména v podateénich fazich jedndni o slozit&jdich obchodnich
transakcich, kde se jejich podminky zprestiuji v dal$im pribéhu vzajemnych negociaci.
Pak je nutné, aby prodavajici nabidku doprovodil informaci o tom, na jakych
predpokladech strukturovani/podminek je obchodni transakce postavena, a aby si
vyhradil prdvo cenu pfimérené upravit, pokud dojde v prib&hu daldi negociace ke

zmeénam.

Obecnym pravidlem trzni ekonomiky je svoboda volby, smluvni volnost, tedy moznost
obou hlavnich Géastnikd obchodni transakce, prodavajiciho a kupujiciho, sjednat takovou
strukturu obchodni transakce, na které se vzajemné dohodnou. Podobné jako existuji
urcCitd omezeni ve vSech jinych oblastech spolecenského Zivota, i v obchodni Cinnosti se
smluvni volnost aplikuje v prostoru omezeném urcitym ramcem. Tento ramec je dan na
jedné strané zavaznymi pravnimi predpisy, na druhé strané souborem norem, které se
stavaji zavaznymi teprve tehdy, kdyz se smluvni strany na jejich aplikaci dohodnou
v zdjmu usnadnéni smluvniho procesu. Normativni rédmec obchodnich vztahl je

predmétem kapitoly 2.

1.2 Specifika zahranicnéobchodnich transakci

Obchodni transakce, jez jsou v nasi kazdodenni zkuSenosti nejbéznéjsi, se odehravaji
jako wvnitini obchod, probihaji mezi prodavajicim a kupujicim, ktefi maji oba sidlo
v Ceské republice. Jednou z vyznacnych charakteristik ¢eské ekonomiky je véak vysoka
mira otevrenosti, velky podil zahraniénéobchodnich transakci. Defini¢ni vlastnost

zahrani¢né obchodnich transakci, totiz Ze obchodni transakce probihd ptes hranici statd,
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s sebou nese vyznamna specifika proti vnitrostatnim, meziregionalnim obchodnim

transakcim.

Nékterd specifika jsou zdanlivé trividlni, napfiklad rozdilnost jazyka Uc&astnikd
transakce. I takovad odli§nost miZe mit znatelné disledky. Obecné& vede ke zvy$eni
nakladd na transakéni dokumentaci a zvy$uje riziko nejednoznaéné interpretace
smluvnich podminek. Riziko, Ze prodavajici a kupujici budou rozdilné interpretovat
dohodnuté smluvni podminky, je pfitomné i u v vnitrostatnich transakci, at jiz pro
opomenuti, nebo pro neobratnou formulaci. K nému vsak nyni pristupuje jesté moznost,

ze se tak stane pro nedokonalou znalost ciziho jazyka.

Zahrani¢néobchodni transakce typicky probiha na vétsi vzdalenost, coz proti vnitrostatni
transakci zpravidla vyvolava vyssi dopravni naklady a vysSi riziko poskozeni zbozi.

Dlsledkem je také prodlouZeni celkového cyklu obchodni transakce.

Dobre viditelnou specifikou zahrani¢néobchodni transakce je rozdilnost mény v zemi
prodavajiciho a mény v zemi kupujiciho, respektive jedné, pfipadné obou téchto mén od
mény, v niz se zahrani¢n&obchodni transakce realizuje. Hlavnim désledkem rozdilnosti
meén je, Ze do obchodni transakce vstupuje kurzové riziko - riziko ztrat v pripadé
nepriznivého vyvoje ménovych relaci. Jak podéji uvidime v kapitole 6 tohoto studijniho
textu, existuji nastroje, jimiz je mozné kurzové riziko omezit. AvSak osetfeni kurzového

rizika vyvolava dodatecné naklady.

Pravni rad kazdé zemé obvykle stanovi pro obchodni operace, které probihaji se

zahrani¢im, v nékterych smérech odchylna pravidla od vnitrostatnich transakci.

Jednou z nejvyznamnéjsich specifik zahrani¢néobchodni transakce oproti vnitrostatni
obchodni transakci je vSak samotnd odlisnost pravniho fadu zemé prodavajiciho od
pravniho Fadu zemé kupujiciho. Je tfeba rozhodnout, jakym pravnim fadem se bude
obchodni vztah fidit. Nedokonald znalost ciziho pravniho Fadu s sebou nese zvysSené
riziko, Ze pti sjednavani obchodni transakce dojde k pfehmatdm. Odlidnost pravnich Fada
také zvysuje obchodni naklady, pokud je nezbytné, aby jeden nebo i oba ucastnici
zahrani¢néobchodni transakce pouzili sluzeb pravni kancelare, ktera je kvalifikovana se
k zahrani¢nimu pravnimu fadu vyslovovat. Jen takovd jim mlZe pomoci prekonat

sloZit&j&i uskali smluvni dokumentace vyvolana odlidnosti pravnich fada.

Néktera specifika zahrani¢néobchodni transakce proti transakci tuzemské vyvolava
odlisnost politickych systém@ a autonomie narodnich hospodariskych politik. Ty

zejména u zahraniénéobchodni transakce s del$im cyklem (tam, kde v pribé&hu jeji
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realizace dohéazi k uréitym &asovym posunim) vyrazné& zvy$uji rizika vyskytu okolnosti,

které transakci mohou znesnadnit, pripadné jeji realizaci znemoznit.

Obecné vsechna vysSe uvedend specifika zahrani¢néobchodnich transakci proti
vnitrostatnim, meziregionalnim obchodnim transakcim zvysSuji rizika, pfinaseji rizika
nova, zvysuji obchodni a/nebo financni naklady a ovliviuji jejich rozdéleni mezi
prodavajictho a kupujiciho. Souhrnnym dlsledkem je vétsi slozitost, naro¢nost

zahrani¢néobchodnich transakci, jejich financovani a osetreni jejich rizik.

Specifikem trochu jiné kategorie je existence legitimizovanych nastroji statni podpory

exportu, které nemaji obdobu u vnitrostatnich obchodnich transakci.

Tento ucebni text si klade za cil postihnout podstatné aspekty obou druhd obchodnich
transakci, jak vnitrostatnich, tak mezinarodnich. Vyklad vychazi z vnitrostatnich
obchodnich transakci a z toho, co je ob&ma druhtm transakci spole¢né. Zvlastnosti, které
plati pro zahrani¢néobchodni transakce, jsou zpravidla pojednany na zaveér pfislusné casti
textu. Tak je tomu i u statni podpory exportu pfi oSetfeni rizik (statem podporované
vyvozni pojisténi) v kapitole 5 a u statem Urokové zvyhodnéného financovani vyvozu
v kapitole 7 tohoto studijniho textu. AvSak pro vyjimecnost statni podpory exportu ve
srovnani s jinym druhem obchodnich transakci si vyzaduji dlvody a meze této podpory

pfedem souhrnné vysvétleni.

CVICENI 1: Vysvétlete, pro¢ je nutné rizika obchodni transakce zahrnout do

uplnych naklada prodavajiciho/kupujiciho.

1.3 Statni podpora exportu

1.3.1 Dlvody statni podpory

Teorie zahrani¢niho obchodu nenalézd pro statni podporu exportu presvédcivé
opodstatnéni. Teorie sice pfiznava nékteré jednotlivé argumenty o prospésnosti podpory
exportu pro ekonomiku zemé&, avSak upozornuje na prerozdélovaci efekty statni podpory
exportu v ramci dané ekonomiky! a na jeji souhrnné negativni ddsledky pro svétové

hospodarstuvi.

Je tedy namisté polozit si otdzku, pro¢ ma stat podporovat export v dobé, kdy v teorii

svétové ekonomiky jednoznacné prevlada presvédceni o prospésnosti volného obchodu a

! Statni podpora exportu zvyhodfiuje vybrané exportéry, ale ndklady na ni vynaloZené jsou &erpany ze statniho
rozpoc¢tu, do néhoz ptispivaji vSichni dafiovi poplatnici.
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kdy se soucasné tentyz stat aktivné podili na platformach usilujicich o liberalizaci
své&tového obchodu?. Je mozné uvést i nékteré teoretické divody ve prospé&ch vybranych
nastroju statni podpory exportu®. Zakladni odpovéd neni z oblasti teorie, nybrz prakticka
a zni: stat podporuje export, protoze tak cini ostatni staty, odkud pochazi konkurence
nadich vyvozcl, a protoze bez srovnatelné miry statni podpory exportu by byli nai

vyvozci viéi svym konkurentdm v nerovném postaveni.

Predmétem téchto skript neni normativni teorie zahrani¢niho obchodu. Otazky, které jsou
v nasem kontextu relevantni, znéji: Jaké nastroje statni podpory exportu maji pfimy
vztah ke strukturovani zahrani¢néobchodnich transakci? Kdy a jak téchto vyhod ucelné

vyuzit?

Jiz od pocatecnich fazi transformace tehdy jesté cCeskoslovenské ekonomiky na trzni
ekonomiku se na urovni vlady projednavaly a postupné zpresnovaly programy na

podporu exportu ,zalozené na zdsadach fungovani trzni ekonomiky"*.

Tato praxe
pokracuje dodnes a posledni dokument tohoto druhu nese nazev ,Exportni strategie CR

pro obdobi 2012-2020"".

Pro prehlednost Ize ¢innost subjektl, které plsobi v oblasti podpory exportu, rozdélit do

t¥ okruhd:

= Informaéni sluzby - zprostfedkovani informaci a kontaktl. Na této &innosti se kromé
specializované agentury Czech Trade podileji pfedevSim pracovnici zastupitelskych
Gfadl v zahraniéi.

» Asistencni sluzby - napfiklad budovani ¢eské znacky, podpora Ucasti na zahrani¢nich
vystavach a veletrzich, kde rozhodujici ¢ast agendy zajistuje Ministerstvo priimyslu a
obchodu.

= Podpora v oblasti pojisténi a financovani obchodu.

V této kapitole se budeme dale zabyvat jen posledné zminénym okruhem statni podpory
exportu, jehoz pFima souvislost s predmétem skript je zjevnd. Lze ukazat, ze i
v mezinarodnim méfitku je tento okruh povaZovan za nejdilezit&jéi. Jako jediny podléha
urcitému mezinarodnimu normativnimu ramci. I v zahranicnich trznich ekonomikach

(podobné jako u tuzemskych programl na podporu exportu, jak jsme uvedli vyse) bylo

2 Zejména &innosti WTO, ale i ¢lenstvim v integradnich seskupenich.

3 Napfiklad je relativné Siroce pfijimén argument, e na rozdil od vnitrostatniho obchodu jsou informace o
zahraniénich trzich pro podnikatele hiife dostupné, jejich ziskani nakladné a vytvareji tak urcitou prekazku
vstupu na zahrani¢ni trh. Z toho vychazi statni podpora v informacni oblasti.

* Viz zejména usneseni vlady CSFR ¢. 289/91 o vytvorfeni nékterych podminek pro udrZzeni a dalSi rozvoj
exportu, usneseni viady CSFR ¢. 721/91 o programu na programu na rozvoj exportu.

5 http://mpo.cz/dokument103015.html
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nutné fesit kompatibilitu proexportni politiky s trznim prostfedim. Ukdazalo se, Zze

nejcitlivéjSim okruhem z tohoto hlediska je pravé oblast pojisténi a financovani obchodu.

Vychodiskem k feSeni bylo respektovani faktu, ze statni podpora exportu touto cestou je
prakticky vSudypFitomna. Protoze usilovat o jeji odstranéni nebylo redlné, soustredilo se
mezinarodni Usili na formulaci vzajemné dohodnutého a respektovaného normativniho
ramce. Ten mél stanovit jednotné krajni meze obecné pripustné statni podpory tak,
aby se predeslo pripadnym ,obchodnim valkam" a jejich naslednym destruktivhim
disledkiim pro mezinarodni obchod®. Implementace dohodnutych pravidel by se pfitom

méla ridit principem minimalniho naruseni volné konkurence.

1.3.2 Konsenzus - regulativni ramec podpory exportu
Vysledkem tohoto mezinarodniho Usili, které probihalo na pldé OECD’, bylo pfijeti
dokumentu Arrangement on Officially Supported Export Credits (dale jen

~Konsenzus™)?.

V plvodni podobé se nejednd o pravné zavazny predpis, nybrz spise o ,dzentimenskou
dohodu" mezi vétSinou clenskych zemi OECD, jejiz dodrzovani neni pravné vymahatelné
a jejiz poruseni neni penalizovano. Pozdé&ji vSak byla dohoda prevzata do predpisové
zadkladny Evropské unie formou rozhodnuti Rady Evropy® a stala se v tomto smyslu pro

Clenské zemé EU zavaznou.

Konsenzus upravuje predevsim tfi zakladni pilife statni podpory exportu: statem
podporené exportni Gvérové pojisténi, poskytovani urokové zvyhodnénych
exportnich Gvérl a poskytovani tzv. vdzané pomoci.

Do pojmu vazané pomoci Konsenzus zahrnuje tfi kategorie: Uvéry oficialni rozvojové
pomoci, dary oficidlni rozvojové pomoci a ,jiné oficialni finan¢ni toky". Z hlediska
pfedmétu zdjmu téchto skript a tuzemské praxe je nejdllezit&jsi prvni ze zminénych
kategorii, nékdy nazyvana ,meékké Uvéry - soft loans", v tuzemské Uredni terminologii
»~dlouhodobé vyvozni Uvéry za vyhodnych podminek®. ,Vazana pomoc" je na rozdil od
jinych druhl rozvojové pomoci charakteristicka tim, e je poskytovana formou dodavek
zbozi z darcovské zemé zdarma, respektive za zvlasté vyhodnych Uvérovych podminek.
Pro snazsi orientaci v terminologii Konsenzu je tfeba vysvétlit rozdil mezi exportnimi

Jvéry poskytovanymi za arokové zvyhodnénych podminek a exportnimi Uvéry

8 Obchodni véalkou zde mame na mysli eskalaci situace, kdy se jednotlivé staty ve jménu zajiténi vyhodného
postaveni pro své vyvozce navzajem predhanéji v trovni poskytované podpory.

7 Organization for Economic Cooperation and Development

8 OECD, TAD/PG (2011)4

° Rozhodnuti Rady &. 20001/76/EC ze dne 22. 12.2000, konsolidovand verze ke dni 1. 5. 2004 v anglickém
jazyce http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/ 2001/D/02001D0076-20040501- en.pdf
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poskytovanym v rdmci vazané pomoci. I kdyZz v prvnim pripadé jde rovnéz o Uvéry se
statni podporou, jsou u nich stanoveny horni meze statni podpory a jsou oznacovany
jako komerc¢ni Uvéry. Naproti tomu Uvéry v ramci vazané rozvojové pomoci nejsou
chapany jako komercni Uvéry, nybrz rozvojova pomoc a jsou u nich stanoveny minimalni
spodni meze (tzv. concessionality) statni podpory. Konsenzus vyjadfuje rozdil mezi
ob&ma druhy Uvér( takto: ,Politika exportnich Gvérd by méla byt zaloZena na oteviené
konkurenci a volné hre trznich sil. Politika vdazané pomoci by méla poskytnout potfebné
vnéjéi zdroje zemim, sektorlm nebo projektim, které maji bud $patny, nebo nemaji
zadny pfistup k trznimu financovani®.®

Na tomto misté je uzitec¢né polozit si otdzku, zda a do jaké miry by se méli podnikatelé
v soukromé sféfe pravidly Konsenzu zabyvat, kdyz dokument reguluje poc&indni statd.
Odpovéd’ zni: Méli, pokud chtéji vyuzit vyhod statni podpory exportu. V té mife, aby
mohli smérovat jednani se svym obchodnim partnerem ke sjednani takové struktury

obchodni transakce, ktera umoznuje statni podporu na transakci aplikovat.

Spole¢né podminky statem podpofFenych exportnich Gvérh

Statem podporeny exportni Gvér mize obsahovat jednu ze dvou forem statni podpory:
exportni Gvérové pojisténi, nebo Urokové zvyhodnéni, pfipadné obé zaroven. Zakladni
podminky, kterymi Konsenzus upravuje statni podporu exportu, plati spolecné pro
pojisténi i trokové zvyhodnéné financovani. Specifické otazky tykajici se jen jedné

z obou forem jsou predmétem samostatnych ustanoveni.

Spolecné podminky stanovi pFredevsim tato pravidla:

1. Zbozi/komodita. Pravidla Konsenzu se nevztahuji na vyvoz zemé&dé&lskych vyrobk{ a
vojenské techniky.

2. Rozsah statni podpory. Statni podporu lIze aplikovat (tj. poskytnout uUvérové
pojisténi, pripadné uUrokové zvyhodnéni financovani) maximalné do vyse 85 %
hodnoty kontraktu.

3. Platba predem. Zbylych nejméné 15 % hodnoty kontraktu musi kupujici uhradit
pred dodavkou formou platby pfedem (akontace) nebo pfi dodavce.

4. Financovani pojistné prémie. Pokud naklady statem podpofeného pojisténi hradi
kupujici, je pripustné vztadhnout statni podporu vyvozu i na celou castku pojistné
prémie (zahrnout tuto ¢astku do exportniho Gvéru, ktery je splacen postupné a

vztahnout na ni pojisténi).

°konsensus, kapitola III, odstavec 30 a)
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5. Tzv. mistni naklady. U né&kterych vyvoznich projektd je ucelné vyuZit subdodavek
(at jiz hmotnych, nebo provedeni praci) od subjektd v zemi realizace projektu (v zemi
kupujiciho). Ty jsou oznacovany za mistni naklady. V zakladnim znéni Konsenzu lze
statni podporu vyvozu vztdhnut jen na takovy objem mistnich nakladl, ktery
neprekracuje objem vySe uvedené platby pfedem. Soucasné pravidlo pfipousti
vztahnout statni podporu vyvozu na objem mistnich nékladd, ktery dosahuje az 30 %
hodnoty kontraktu.

6. Splatnost. Exportni Uvéry, na néz je poskytnuta statni podpora, musi byt splatné
nejpozdé;ji za:
= 5 |let u vyvozu do ekonomicky vyspélych zemi, které podle metodiky Svétové

banky prekrodily uréity prah narodniho dichodu na obyvatele,
= 10 let u vyvozu do ostatnich zemi,
= 12 let u vystavby nejadernych elektraren.
Zaroven musi byt dodrzeno obecné pravidlo, Ze splatnost Uvéru neprekroc¢i dobu
uziteCné zZivotnosti zbozi, které je predmétem obchodni transakce.

7. Zptsob splaceni. Uvér musi byt spldcen v rovnomérnych splatkach, pficemz prvni
z nich musi nastat nejpozdé&ji 6 mésicl od okamziku, ktery se nazyvé ,starting point®.
Ten je stanovovan podle pravidel, kterd vychazeji z povahy exportni transakce,
napriklad jako datum posledni dil¢i dodavky tam, kde kontrakt predpoklada postupné
pInéni. Specifické odchylky zplsobu splaceni jsou stanoveny pro exportni transakce,
jez jsou podporeny formou projektového financovani. Vyjimky jsou také pripustné ve
zvladdtnich pripadech, které jsou zdlvodnény neshodou v &asové skladbé
disponibilnich zdrojl u dluznika (kupujiciho). Jde zejména o dodavky investi¢nich
statkd, kde se budouci cash flow kupujiciho ke spladceni Uv&ru bude odvijet od
provozniho vyuZiti pofizeného investi¢niho statku. V takovém pfipadé je ale nutné
predem ozndmit (notifikovat) odchylny zplsob spldceni OECD v Pafizi a odchylky

udrzet ve stanovenych mezich!!.

Specifické podminky pro exportni Gvérové pojisténi

Smyslem statni podpory poskytované formou Uvérového pojisténi je zejména umoznit
realizaci vyvozu s odloZzenou splatnosti tam, kde rizika spojend s obchodni transakci jsou
priliS vysoka, nez aby je mohli vyvozce nebo jeho banka pfijmout, a =zaroven
nepojistitelnd nebo jen obtizné pojistitelnd soukromymi pojistovacimi institucemi.
Konsenzus stanovuje pravidla predevsim pro:

1. Minimalni pojistné sazby. Ucastnici ujednéni se dohodli, Ze¢ nebudou pii statem

podporovaném pojistovani Uctovat sazby niz$i, nez je jednotnd zdkladni norma. Tou

11 Napfiklad pfi nerovnomérnych vzestupnych splatkdch musi byt alespofi 2 % jistiny splaceno b&hem 12
mésicl od ,starting point".
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jsou pojistné sazby vypoctené podle dohodnutého vzorce pro suverénni (statni) riziko
zemé, tzv. minimalni sazby (MPR - Minimum Premium Rates). Vypocet minimalni
sazby vychdzi pfedevsim z téchto parametri:

e miry rizikovosti pfislusné zemé,

e doby expozice v{¢i riziku (tzv. horizontu rizika - HOR),

e miry a kvality pojistného kryti,

e pouzitych metod ke snizeni rizika.

Minimalni pojistné sazby jsou stanoveny v procentech z pojistné hodnoty podle
vzorce, ktery se chova, jako kdyby byla pojistnd prémie plné zaplacena k datu
prvniho ¢erpani Uvéru. Minimalni sazby nejsou stanoveny pro nejméné rizikové zemé,
¢lenské staty OECD s vysokou Urovni narodniho dichodu na obyvatele (rizikova
kategorie 0). U obchodu s témito zemémi je namisto toho pfijato voditko, Ze cena
statem podporovaného exportniho pojisténi by neméla podrazet ceny na trhu
soukromého pojisténi. U zemi s nejvyssim stupném rizika se obecné predpoklada, ze
skute¢né pouzité pojistné sazby budou vyssi, nez je vypoctenda minimalni pojistna
sazba.

2. Klasifikaci rizika zemi. Zemé jsou rozdéleny podle vzestupné miry rizikovosti do
rizikem. Konsenzus pomérné podrobné stanovi, jaka kritéria je nutné pouzit pfi
hodnoceni rizikovosti zemé&, podrobnou aplikaci vSak do urcité miry ponechava na
kazdém (castnikovi. To by mohlo vést k rozptylu v hodnoceni a k vysledné
nejednotnosti v aplikaci statni podpory. Ve skutecCnosti vSak doslo k vyznamné
harmonizaci nejen v zarazeni zemi do rizikovych kategorii, ale i v nékterych dalSich
otdzkadch na paralelni platform&, na pldé& tzv. Bernské unie (Mezinarodni asociace

Gvérovych a investi¢nich pojistitel().

3. Vyklad pojistného kryti a kvality pojistného kryti, které jsou dilezité pro
vypocet minimalni pojistné prémie. Mirou pojistného kryti je chapana Ccastka
pojistného plnéni v procentnim vyjadreni k Castce pojistné hodnoty. Kvalitu
pojistného kryti mimo jiné ovliviiuje, zda je ke kryti rizika pouzita forma zaruky nebo
forma pojisténi, zda pojistka kryje naklady na zdroje v tzv. ¢ekacim obdobi (tj. v ¢ase
mezi ohlasenim pojistné udalosti a pojistnym pInéni) apod. Kvalita ma v jiné roviné
vliv na to, jak se narodnimi bankami (regulatory) posuzuje riziko zavazku pfislusné

pojistovaci instituce. NejkvalitnéjSimu pojisténi je pfifazena nulova rizikova vaha.

4. Vyluka nékterych rizik, snizeni rizikovosti. Nizsi nez minimalni pojistné sazby lze

uplatnit tam, kde pojisténi vyslovné vylucuje urcitou ¢ast (jinak standardnich) rizik,
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anebo tam, kde jsou pouzity nékteré metody snizeni rizika (napf. zaruka bonitni tfeti
strany za splaceni Uvéru, které je predmétem pojisténi). V takovych pfipadech se
minimalni pojistnd sazba upravuje pomoci tzv. koeficientu MEF (country risk
mitigation/exclusion factor), jehoz vypocet je podrobné popsan v priloze VIII

Konsenzu.

Specifické podminky pro Grokové zvyhodnéné financovani

Smyslem téchto podminek je urcit pripustné meze statni podpory poskytované formou
Urokového zvyhodnéni exportnich Gvérd na realizaci exportnich transakci, které se - na
rozdil od vazané pomoci - fidi komercnimi principy. Statni podpora ma podobu statem

subvencované pevné Urokové sazby.

Na tomto misté je tfeba strucné vysvétlit, pro¢ se Uprava Konsenzu vztahuje pravé na
pevné Urokové sazby a v cem tkvi vyhodnost statni podpory oproti standardnim
bankovnim trznim sazbdm. Urokové ndklady hraji nejvétsi roli u exportnich transakci
doprovazenych dlouhodobym Uvérem, typickych pro vyvoz investi¢nich statk(. PFi
sjedndni podobné transakce je dilezité, aby si jeji Gcastnici mohli vytvorit predstavu o
celkové vysi Urokovych nakladl. To je mnohem snazsi, kdyz je Urokova sazba znama
dopfedu na celé obdobi, tedy u pevné (fixni) Urokové sazby. Komerc¢ni banky mohou
samoziejmé na trznim principu rovnéz nabizet financovani s pevnou Urokovou sazbou.
Z technickych divodl je v3ak obtizné stanovit pevnou Grokovou sazbu tam, kde nejsou
pfedem znamy zavazné terminy Cerpani a splatek Uvéru a pevna sazba se za téchto
okolnosti vyrazné prodrazuje. To je ale pravé obvyklé u vyvozu investi¢nich statk( na
avér, predevsim pro fazi Cerpani Uvéru.
Konsenzus stanovi zakladni podminky specificky pro urokové zvyhodnéné financovani
takto:
5. Referencni sazba CIRR. Pfi pouZiti pevnych sazeb nebude stanovena Urokova mira
nizsi nez referencni komercéni Urokova sazba CIRR (Commercial Interest Reference

Rate) aktualizovana OECD v PafiZi dvakrat mési¢né?2,

6. Vypocet CIRR. Pro danou mé&nu je odvozen od vynos( statnich obligaci (napf.

pétiletych US Treasury Bonds), obecné zvysenim o 100 b. p.

7. Rezervace sazby. Urokovad sazba pro danou transakci nebude v nabidce fixovana
déle nez 120 dni, pri takové ,rezervaci® Urokové sazby se zakladni sazba CIRR

zvysuje o 20 b. p.

12 http://www.oecd.org/dataoecd/15/47/37364628.pdf
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8. Predcasné splaceni. V pripadé dobrovolného predCasného splaceni Uvéru musi
dluznik narodni instituci, kterd CIRR administruje, uhradit ztraty a naklady, které jsou

vyvolany pred¢asnym splacenim.
Specifické podminky pro Gvéry v ramci vazané pomoci (,,soft loans")

1. Kvalifikace zemi. Vazanou pomoc nelze aplikovat pfi vyvozu do ekonomicky
vyspélejsich zemi, které se podle kritérii Svétové banky dosazenou vysi narodniho

dlchodu na obyvatele nekvalifikuji pro poskytnuti 17letého Gvéru.

2. Kvalifikace projektu. Vazanou pomoc nelze poskytnout na realizaci projektu, ktery
by byl ekonomicky zivotaschopny za bézného komercniho financovani (véetné statem
Urokové podporeného financovani na bazi CIRR podle podminek Konsenzu). K tomu
jsou stanovena dvé zakladni kritéria, ktera musi byt splnéna soucasné:
= projekt neni ekonomicky Zivotaschopny v tom smyslu, Ze neni za trznich

podminek schopen generovat zdroje (cash flow) dostatecné pro pokryti provoznich
nakladd a navratnost vioZzeného kapitdlu;
= projekt nelze financovat za Cisté trznich podminek a/nebo podminek Konsenzu,

které upravuji bézné statem Urokové podporené exportni Uvéry (viz ¢ast 4.2 ).

3. Uroven podpory. Viechny ,mékké" tvéry poskytované v rdmci vézané pomoci musi
obsahovat urc¢itou minimalni Groven podpory (,concessionality level), kterd je
stanovena takto:
= alespon 35 %, avsak
= alespofl 50 % u projektd v nejméné rozvinutych zemi (podle kriterii Svétové

banky).
Konsensus stanovi metodu vypocCtu Urovné podpory jako procentualni podil na
nominalni hodnoté& Gvéru. Pokud je vazana pomoc realizovédna kombinaci Gvérd (napf.
¢ast projektu je financovana formou exportniho Uvéru poskytovaného na bazi CIRR),

uroven podpory se pocita za jejich souhrn.

4. Notifikace. Uvéry poskytované v rdmci védzané pomoci podléhaji notifikaci, tzn. ze
jejich profil a zdlGvodnéni (ptedev&im pak doloZeni, Ze jsou splnéna obé vyse uvedena
kritéria kvalifikace projektu) musi byt pfedepsanym zplsobem predem oznameny
Ustfedi OECD v Pafizi. Kterykoli U¢astnik Konsenzu si mlze vyzadat dalsi vysvétleni

nebo sdélit své namitky proti poskytnuti Gvéru.
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1.3.3 Institucionalni zajisténi, instrumentalni systém podpory

Konsenzus stanovi pravidla statni podpory exportu, ponechava véak Géastnikim umluvy
znaénou volnost pro rozhodnuti, jakym zplsobem budou jejich naplfiovani zajistovat. To
se tyka hlavné institucionalni formy zajisténi. Jednotlivé staty také voli instrumentalni

systém, pomoci kterého statni podporu poskytuji.

V praxi se pro instituce, jejichz prostfednictvim u(castnické staty Konsenzu zajistuji
podporu vyvozu, ustalili pojem ,vyvozni Uvérové agentury" (ECA’s; Export Credit
Agencies). Institucionalni Uprava je v jednotlivych zemich rdznd. Jedna instituce mize
spravovat vice forem statni podpory vyvozu (pojisténi, Urokové dotované financovani,
pfipadné i vazanou pomoc), anebo jsou pro jednotlivé formy vyuzivany odliSné subjekty.
Také vztah jednotlivych ECA’s ke statu a jejich vlastnicky profil se navzajem liSi v Siroké
Skale variant. Na jedné strané &kaly mizZe byt ECA pfimo souldsti nékterého organu
statni sprdvy, nebo stitem zfizeny a vlastnény subjekt. Na druhé strané $kaly muize
statni podporu exportu zajisStovat z povéreni stdtu plné soukromy subjekt na zakladé

mandatni dohody.

Za alternativni instrumentalni modely Ize povazovat u pojisténi rizik formu zaruk nebo
formu pojisténi, u Uvérové zvyhodnéného financovani systém refinancni a systém tzv.

stabilizace Urokové miry (Urokového dorovnani).

Ceskéa republika se stala plnohodnotnym Uéastnikem Konsenzu v roce 2001 a je Umluvou
vazana také jako Clensky stat EU. Do Ceského zdkonodarstvi je implementace pravidel
Konsenzu promitnuta zejména zakonem ¢. 58/1995 Sb., v platném znéni.

Institucionalné je v CR zajisténi statni podpory exportu svéfeno dvéma subjektdm:
exportni pojisténi Exportni Gvérové a garancéni pojistovné (EGAP), Grokové zvyhodnéné
financovani Ceské exportni bance (CEB). Podrobné&jsi pojednéni o téchto subjektech a
zejména o jejich produktech jsou zahrnuta do vécné pfislusnych kapitol tohoto studijniho
textu — do kapitoly 5 a 7. Treti z oblasti, kterou upravuje Konsenzus, tj. vdzana pomoc

(soft loans), v nasich podminkach do praxe zavedena nebyla.

Shrnuti kapitoly

Klicem k obchodnimu Uspéchu je aktivni strukturovani obchodni transakce. K tomu je
tfeba, aby prodavajici/kupujici znal alternativy, jez se pro realizaci daného obchodu
nabizeji, a dokazal posoudit, které jsou z jeho hlediska optimalni. Jednou ze zvlastnosti

zahrani¢né&obchodnich transakci je pfileZitost vyuZit nastrojd statni podpory exportu.
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Klicova slova

obchodni transakce

struktura obchodni transakce

Uplné naklady prodavajiciho

statni podpora exportu

Konsenzus

exportni Uvérové pojisténi

urokové zvyhodnéné financovani vyvozu
CIRR

Odpovédi ke cvicenim

1. PFed uzavienim obchodni transakce by mél mit kazdy z jejich pfimych uG&astnikd
kvalifikovanou predstavu o oCekavaném hospodarském prinosu. Naplnéni rizika, kterému
v obchodni transakci ¢eli, mize kalkulovany pfinos znehodnotit (sniZit), pfipadné jej
zménit ve ztratu. Pokud se rozhodne riziko oSetfit, musi pocitat s naklady na zajisténi
rizika. PFijme-li riziko bez osSetfeni, mél by vytvofit odpovidajici rezervu pro pfipad

naplnéni rizika. Také s tvorbou rezervy jsou spojeny naklady.

Pfiklady a akoly

1. Jednou z klicovych charakteristik EU je jednotny vnitfni trh. Diskutujte, zda ma presto
smysl povazovat obchodni transakci mezi dvéma subjekty dvou rozdilnych clenskych

zemi EU za zahrani¢néobchodni transakci. Pro¢?

Otazky ve vzorovém testu: 5
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