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CAST 1: VYBRANE OTAZKY DANOVE TEORIE A POLITIKY

uvob

Cilem predkladaného textu je seznamit Ctenare s vybranymi problémy dafiové teorie a
politiky. Na toto téma bylo jiz napsano nékolik publikaci, jmenujme napfiklad (pokud se
omezime jen na domaci zdroje) monografie profesorky Kubatové, Vancurové nebo profesora
Sirokého, ale tento text se od nich do jisté miry odliduje.

Jednak se pokousi vylozit pouze vybrané Casti z dosti rozsahlé a rozmanité problematiky dani
(proto zvidavé Ctenare na vySe uvedenou literaturu odkazuji a viele ji doporucuji pro pripad,
Ze vas problematika zaujme a budete si chtit doplnit znalosti).

Jednak, a to je asi hlavni prednosti pfistupu zvoleného v tomto textu (alespon autor v to
upfimné doufd), je problematika podana do jisté miry odlehenou formou, pfistupnou i
studentlm, ktefi nemaji zatim podrobné&j&i znalosti z ekonomie (makro i mikro).

Text je rozdélen do péti kapitol. Prvni a druhd kapitola se zaméruji na vysvétleni existence
zdanéni a na zakladni prvky danové techniky. Je zde popsan teoreticky a obecné postup pfi
odvozeni konecné danové povinnosti.

Treti kapitola se zabyva historickymi kofeny zdanéni a dafiové teorie. Diraz je kladen na
vysvétleni toho, ¢im jednotlivé ekonomické skoly prispély k rozvoji znalosti o fungovani a
dopadu dani.

Dalsi kapitola analyzuje presun a dopad dani, faktory, které tento presun ovliviiuji, a také
souvislosti s efektivnosti zdanéni. Je vysvétlen i pojem nadmérné danové bfemeno.

Publikaci uzavird kapitola o socidlnim pojisténi, které néktefi autofi povazuji za soucast

danového systému.
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KAPITOLA 1: POJEM DAN A KONSTRUKCNI PRVKY I

1.1 UVOD KAPITOLY

Kazdé védecké badani v jakékoli oblasti musi vzdy nutné zaéit vymezenim zakladnich pojmd,
abychom si ,rozuméli*. To bude soucasti této Uvodni kapitoly. S pojmy zde odvozenymi
budeme dale pracovat i v dalSich kapitolach, ale i v dalSich kurzech zabyvajicich se zdanénim

na praktické Urovni, proto prosim vénujte pochopeni nalezitou pozornost.

1.2 CILE KAPITOLY

V této kapitole se zamyslime:

1. nejprve nad tim, co to dan je, jaké ma vlastnosti,

2. dale budeme analyzovat to, pro¢ je vibec platime,

3. probereme si, jaké funkce v ekonomice plni

4. a také podle jakych kritérii dané tfidime.
Dovodime si, ze vzdy musi byt jasné:

5. kdo ma dan zaplatit nebo nést jeji tizi podle zakona (daniovy subjekt),

6. kolik se ma zaplatit, event. jak pfesné se dané dopocitat,

7. kdy a komu ma byt zaplacena.
To vSe bude v této kapitole probrano a c¢astec¢né i procviceno.
Po nastudovani této kapitoly budete schopni vysvétlit, pro¢ existuji dané, proc jsou
v soucasnosti jiz nedilnou soucasti ekonomiky a jaké zakladni pozadavky na dané klademe.
Budete schopni také popsat zakladni prvky darnové techniky, tedy to, jak se obecné dané
uréuji, co ve ovliviiuje jejich koneé¢nou velikost a jaké dopady to miZe mit na jednotlivé
poplatniky.

1.3 VYMEZENI POJMU DAN A TEORETICKE DOVOZENI JEJI EXISTENCE

Dané maji stejné dlouhou historii jako stat. Spole¢nost vzdy citila nutnost hradit urcité
.spoleCné potfeby" (dale budeme spiSe hovofit o ,verfejnych statcich“), napfiklad obranu
zemeé, valecné vypravy slibujici nejen dobyti novych Uzemi, ale také bohatou kofist, provoz
panovnikova dvoru nebo zabezpeleni téch nejchudsich. Takové potfeby nebylo mozno
kvalitn& uspokojovat bez spole¢nych zdrojl, spole¢né pokladny. A statni moc vesmés musela
jednotlivce k prevzeti vymezeného podilu na Uhradé spolecnych potfeb zavazovat.

Dan ma vzhledem ke své funkci ve verejnych financich urcité typické znaky, které ji odliSuji
od ostatnich plateb v ekonomice. Pokud by se od ostatnich plateb neodliSovala, nemuseli
bychom ji tak rozsahle analyzovat a hlavné, jak se dozvite dale, by nemohla slouzit

k financovani vefejnych statkl. Ale o tom dale.
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Dané teoreticky maji slouzit k financovani tzv. verejnych statki, které objektivné

~Jjinak financovat neni mozné".

Dan je zjednodusené receno platba za poskytované a vyuzivané verejné statky. ProtoZze se
vefejné statky (armada, verejné $kolstvi) odliduji od statkl soukromych (obé&d v jideln&, kniha
ke ¢teni, automobil), musi se i dané odliSovat od standardnich plateb, jako je znate z obchodu,
napftiklad z knihkupectvi. Jen pro pfiklad - kdyz si v knihkupectvi misto jedné knihy koupite
knihy dvé, je jasné, ze zaplatite vice. Ale jak urcit cenu za poskytovani bezpeci narodni
armadou? Jak ohodnotit to, Ze chrani nd$ majetek, Zivoty..., a hlavné jak pfislugny dil nakladd
rozdélit na jednotlivé oblany? Tento ofisek, se kterym si obecné trh v téchto situacich
nedokaze poradit, a to i pfesto, ze je to jinak velmi silny nastroj, je standardné feSen existenci
dani.

Verejné statky maji nékolik zvlastnich vlastnosti, které vedou k tzv. trznim selhanim a které
si v koneéném disledku vynuti existenci dani.

Tak za prvé — pro producenta je nemozné nebo alespon velmi naroc¢né ¢i nakladné nékomu
zabranit, aby je spotfebovaval, kdyz uz jsou jednou vyrobeny (poskytnuty, a to komukoli),
jsou tedy nevylucitelné ze spotreby producentem (mozna nazornéjsi je ... z odbéru, tedy
producent nem@ze vyloudit z odbéru jednou vyrobeného statku). Napriklad vybuduje-li stat
opevnéni (verejny statek), uzitek z obrany GUzemi maji vSichni, kdo se v ném zdrzuji, nelze
nékoho jednoduse vyloucit z vyuzivani statku. Ale pozor, pokud si nékdo chce precist novou
knihu (soukromy statek), musi si ji v knihkupectvi koupit za danou cenu. Nezaplati-li,
neodnese si ji, neboli bude vyloucen ze spotfeby a nepocte si. Dobrovolné (a rad) za knihu
zaplati. Proto radi a dobrovolné za knihu zaplatite, pokud se domnivate, Ze vam jeji Cetba
prinese uzitek, a knihkupec bude velmi bedlivé sledovat (kamery, ,bzucaky" u dvefi apod.),
aby mu nikdo neodchazel z obchodu bez placeni. Ale general takovou moznost dost dobre
nema. A proto zde trh, trzni sily, selhavaiji.

Jesté jinak re¢eno, nemoznost vylouceni vede k tomu, Ze spotfebitelé nepovazuji za nutné za
dany statek platit, protoZze vice méné spravné predpokladaji, ze pokud bude jednou jiz
pofizen, vyprodukovan, tak jej budou moci spotfebovavat zdarma. Zopakujme, u verejnych
statkl (naptiklad u vy$e uvedené obrany, opevnéni), pokud je jiz jednou vée potizeno a
udrzovano, maji z tohoto statku uzitek vsSichni. Jedinec se pak rad zachova jako tzv. Cerny
pasazér. Nepfizna se ke své spotieb&, neptizna svij uzitek a neni ochoten dobrovolné zaplatit.
Proto je v definici dané dale uvedeno, Ze je povinna.

V této souvislosti je nutné zminit, ze nevylucitelnost je dana technologickymi moznostmi.

Priklad: Nevylucitelnost a technologické moznosti
Napriklad v dobé, kdy neexistuje moznost mit v automobilu namontovan snimac
hlasici prijezd urcitym mistem v urcitém case, pak napriklad cesta preplnénou ulici

v centru Prahy je veifejnym statkem. Ale az to bude bez vaznéjsich problémi mozné,
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pak se stane statkem vylucitelnym a v tomto pfipadé i statkem soukromym. Snimac
bude informovat poskytovatele sluzby o tom, kdy a kolikrat automobil centrem
projel, a na zakladé toho bude urcena cena ve formé mytného (napfiklad cena za

prijezd v dobé vysokého zatiZzeni bude vyznamné vyssi).

Za druhé - vlastnosti vefejnych statk( je jejich nerivalita ve spotfebé& mezi konzumenty.
Vratme se opét k nasemu prikladu s knihou. Pokud si napfiklad knihu koupite vy, tézko si ten
samy vytisk mUze koupit né&kdo jiny. A pokud jste velci ¢tendfi, chcete knihy dvé, zaplatite
vice. A zaroven si knihy budete strezit jako oko v hlaveé, aby vam je nékdo neukradl, protoze
pak by vas omezil v jejich dalsi Cetbé.

Jinak je tomu u vefejnych statkd, tam spotieba jednoho neni nijak omezena tim, Ze statek
vyuziva (i zaroven) nékdo jiny. Armada ochréni 10 miliond obyvatel stejné dobre jako 11
miliond obyvatel a vy jako spotFebitelé tohoto statku rozdil ani nepoznate, protoze obecné
neni nutné poridit (az na vyjimky) dalsi tank ¢i obrnéné vozidlo. Strucné receno, jedinci mezi
sebou nesoutézi o to, kdo statek vyuZije, protoZze jej mohou vyuzivat vSichni. A jak zde
selhava trh? Trh fika, ze cena by méla byt rovna meznim nakladim spojenym s produkci
statkd, ale ta je zde logicky pro druhého a vdechny dal$i nulova. Proto by podle trhu mélo
dojit k tomu, Ze prvni spotiebitel zaplati vSe a ostatni jiz mohou mit vSe zdarma. Ale to je
nemozné, nebot nikdo by ,nechtél byt tim prvnim".

Obé& vyse uvedené vlastnosti vefejnych statkd vedou k tomu, Ze trh nefunguje optimalné pri
jejich poskytovani a ve vétsiné pripadl by dané statky nebyly produkovany. Podrobnéji se

k tomuto tématu vratite pfi dalsim studiu v kurzech ekonomie.

Pro nasi potfebu si jen shrime, Ze neochota dobrovolné zaplatit za vyuzivanou
sluzbu (chovani jako cerny pasazér v pripadé nevylucitelnosti) a velmi malé az
nulové mezni naklady (a tedy nedostatecna motivace poskytovatele sluzby ji
v dostatecné mire produkovat), vedou k tomu, Ze stat potrebuje jiné nastroje
zpoplatnéni verejnych sluzeb nez ,prosté platby" fungujici bezvadné u statkd

soukromych.

Dodejme, ze ona i ¢estina s pojmem dan pracuje jinak nez s pojmem platba. Uvadi, ,z ¢eho
se plati (daf z pFrijm0Q, ze spotieby)", ale v pfipadé soukromych statkl uZiva spojeni ,platba
za néco konkrétniho".

Vice se o tomto dozvite v kurzech vefejnych financi, ale toto nam zatim staci k tomu, abychom
si uvédomili, v ¢em jsou dané ,zvlastni* a hlavné proc je potfebujeme, i kdyz je ,neradi
platime". Proto je rozumné zacit od definice dané:

Rozeberme si nyni jednotlivé defini¢ni znaky podrobnéji.

©VSEM 2013 9
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Definice

Pojem dan jako ekonomicka velic¢ina

Dan je

e povinnag,

e zakonem ulozena platba, v penézich,

e neekvivalentni a zpravidla nelcelova a zpravidla opakovana,
e nenavratna

e a plyne do verejného rozpoctu.

Proc je platba dané povinna? To je proto, aby ¢ast z nas nebyla ¢ernymi pasazéry, ktefi jen
vyuzivaji vyhod, aniz by do spole¢né pokladny pfispivali. Povinnost platit dari ale omezuje
svobodu jednotlivce, proto je takovy postup v pravnim staté mozny pouze na zakladé zakona.
Jako povinna platba se dan odliSuje od tzv. prispévku, ktery tfeba poskytujeme dobrovolné
na néjaky uzitec¢ny ucel, anebo od poplatku za konkrétni Ukon (tfeba vystaveni Fidi¢ského
prikazu. K této podpore daného Ulelu se vétsinou hrdé hlasime, netajime ji, a proto také
neni nutné vysSe uvedené donuceni. Jednoduse feceno, nesnazime se chovat jako cerny
pasazér.

Dané jsou urceny ke hrazeni spole¢nych potfeb a jako takové plynou do verejného
rozpoctu, ze kterého se tyto potreby hradi. RozliSujeme pak rozpocet statu ¢i obce, kraje
nebo statniho fondu. Dané mohou plynout i do nadnarodniho rozpoctu, napfiklad cast
nepiimych dani vybranych v Ceské republice plyne do rozpoctu Evropské unie.
Nenavratnost odliSuje dan predevsim od pljéky, kdy se majetek, finanéni obnos, po ur¢ité
dobé& vraci zpét. Zde je vidét, ze dan je platba za verejny statek, zadna plj¢ka nékomu na
néco s tim, Ze oCekavame, Ze nam bude i s Urokem vracena. Soucasné plati, Ze vzhledem
k charakteru vefejnych statkd zaplacenim dané nevznika subjektu zadny konkrétni narok.
Se zaplacenim dané nevznika subjektu Zzadny konkrétni narok (neni napfiklad
pravdou, Zze pokud jsem tento rok zaplatil, tedy tento rok narokuji zfizeni napfiklad
verejného parku u svého domu), pouze narok obecny, pravé ve formé poskytnuti
verejné dostupnych statkii.

Dan historicky byla ,cena", kterou subjekt plati za to, ze spotfebovava (vice ¢i méné) verejné
poskytované sluzby, resp. statky. Postupem Casu se ale tato vazba stale vice uvolhovala. Jeji
charakteristickou vlastnosti je nyni i neekvivalentnost v tom slova smyslu, Ze dil, jakym se
jednotlivec podili na spole¢nych pfijmech, nema zadny nebo témér zadny vztah k tomu, v jaké
vydi bude participovat na vydajich vefejnych rozpoltd nebo spotifebovéavat verejné
financované statky. Opét to Uzce souvisi s charakteristikou vefejnych statkl, kde neni dost
dobfe méritelné, jak moc je danou osobou dany statek vyuzivan.

Dan ma charakter ceny za vefiejny statek pouze na Grovni celé spolecnosti, ne na

urovni konkrétnich jedinct.
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Naopak, n&které dané& dokonce maji za cil omezit rozdily v dichodech jednotlivcl na miru pro
spole¢nost prijatelnou. Tedy ten, kdo ma vy&si dichod (ptijem), by mél do vefejného rozpoctu
prispivat vice, pfitom to ovéem rozhodné neznamend, Ze z néj bude také vice ¢erpat. Casto

je tomu praveé naopak.

Priklad: Neekvivalence dani
Ukazkovym prikladem neekvivalence u dani je situace, kdy dva provozovatelé stejného typu
motorového vozidla zaplati stejné vysokou silni¢ni dan, i kdyz jeden z nich bude vyjizdét jen

obcas a druhy bude brazdit silnice kazdy den.

Mizeme doplnit jesté jednu vlastnost dané&, jedna se vzdy o penézni plnéni. I tim se daf
v dnednim slova smyslu odliSuje od svych ptfedchtdkyr. Na strané statu by jinak vznikaly
dalsi transakéni ndklady, kdyby se dan mohla zaplatit napfiklad ve formé c¢asti produkce

daného poplatnika - podnikatele.

Cviceni 1:
Zamyslete se nad odlisnostmi obou typl statkd a dovodte, jaké dopady to ma na definiéni

znaky dané.

1.4 K FUNKCIM DANI

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dané dnes neni mozné povazovat jen a prosté za cenu za
verejné statky, jak by to vyplyvalo ze zakladnich vlastnosti verejnych statkd, ale
casem zacaly plnit i jiné funkce, a to velmi dilezité a casto i velmi kontroverzni.
Dané se ¢asem stavaji nastrojem ekonomické politiky statu, pozaduje se od nich mnohem vic
nez jen naplnit verejné rozpocty a pak profinancovat verejné statky. Moderni dané plni nebo
mohou plnit celou fadu funkci. Témi nejdilezité&jsimi jsou nasledujici:

= fiskalni,

= alokacdni,

= redistribuc¢ni,

= stimulacni a

= stabiliza¢ni.

Primarni funkci dané je fiskalni funkce, tj. schopnost naplnit verejny rozpocet. Tuto funkci
ale nelze posilovat donekoneéna, vzdyt nedostateéné promysleny pokus o zvys$eni vynosu
dan& mdZe ve svych disledcich znamenat pravy opak, napfiklad snizenim vynosu jiné dané
anebo zvy$enym Usilim o vyhnuti se dani vibec. MiZeme také ocekdvat negativni
makroekonomické (napfiklad zvyseni nezaméstnanosti) i mikroekonomické (napf. Upadek

ekonomického subjektu) dlsledky.
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Definice
Fiskalni funkce dani
Primarni a historicky nejstarsi funkci dani je fiskalni funkce, tj. schopnost naplnit verejny

rozpocet, ze kterého jsou dale financovany verejné statky.

Alokacni funkce dané (velmi podobna je i funkce stimulacni, kterou na nasi Urovni nebudeme
od funkce alokacni odliSovat) vyplyva z toho, Ze na nékterych trzich efektivnost trznich
mechanism{ selhdva, resp. neodpovida predstavé statu o optimalnim rozvoji spoleénosti.
Proto stat subjektdm poskytuje rlzné formy dafiovych Uspor anebo je naopak vystavuje
vy&$imu zdanéni a tim ovliviiuje chovani ekonomickych subjektd. Jako pFiklad mizeme uvést
produkci pohonnych hmot, kterd vede ke znecisténi Sirokého okoli vyfukovymi plyny
z automobild.

To neni snadné zméfit (povétrnostni podminky rozfoukavajici smog se ¢asem méni, nelze
méfit aktualni stav znecdisténi po vsech komunikacich atd.) a tim vznika tzv. negativni
externalita, jedno ze selhani trhu, nebot nelze vzdy pfesné urcit, kdo a jak moc znedisténi
zplsobuje. V tomto pfipadé je mozné zavedenim dané (pak hovofime o tzv. dani ndpravné )
uméle zvysit cenu provozovani dané cinnosti (cestovani automobilem se zdrazi vlivem
drazsiho benzinu), coz povede k poklesu této produkce (a spotfeby) a k nahrazeni
automobilové dopravy tfeba dopravou na jizdnim kole - velmi optimistické, vidte.

Daldim ptikladem negativni stimulace je napfiklad vysoké zdanéni alkoholickych napoju a
cigaret, jimz stat chce regulovat jejich spotfebu, kterd poskozuje zdravi spottebiteld.
V takovém pripadé se nékdy pouziva oznaceni paternalismus, tedy stat se chova jako rodic,
ktery nabada své dit& ke sprdvnému zplsobu Zivota.

Alokaéni funkce ale mdZe fungovat i opadné&, a to tak, Ze poskytuje zvyhodnéni
prostifednictvim danovych Uspor; potom se zpravidla hovofi o nepfimém financovani, o

neprimé danové podpofe. Ve stejné souvislosti se nékdy setkate i s pojmem danovy vydaj.

Definice

Alokacni funkce dani

Alokacni funkce dani vyplyva z nutnosti resit stavajici trzni selhani, tedy situace, kdy stav
neodpovida predstavé statu o optimalnim rozvoji spoleénosti. Stat subjektim poskytuje rizné
formy danovych Uspor anebo je naopak vystavuje vyssimu zdanéni a tim ovliviuje jejich

chovani.

Redistribuéni funkce dani vychdzi z toho, Ze rozdéleni dlchodl ve spole¢nosti na zakladé
trznich mechanismd muzZe byt pro spole¢nost neakceptovatelné, i kdyZ je trzné& efektivni.
Dané jsou vhodnym ndstrojem pro zmirné&ni rozdild v ddchodech jednotlivych subjektl tim,

7e se ve vét$i mife vybiraji od bohatSich, coZ umozfiuje statu prostiednictvim transferd
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zvySovat prijmy chudsim. Tato funkce Uzce souvisi i s vnimanim spravedlivého nastaveni dani.

Obecné se predpoklada, ze je spravné, Ze ten, kdo ma (2x) vice, bude platit (2x) vyssi dan.

Definice
Redistribucni funkce dani
Redistribu¢ni funkce dani napravuje situace, kdy rozdé&leni dlichodd ve spole¢nosti na zékladé

trznich mechanisml nenfi pro spole¢nost akceptovatelné.

Z hlediska historického vyvoje je nejmladsi funkci funkce stabilizacni, slouzici ke zmirnéni
vykyvl ekonomického cyklu. V obdobi konjunktury, kdy dlchody i spotfeba rychle rostou,
dané odlerpdavaji do vefejnych rozpoctl vyssi dil, a tim pomahaji predchazet prehfati
ekonomiky a zaroven vytvaret rezervu pro ,horsi ¢asy". V obdobi stagnace pak dané tim, ze
relativné mensi krajic soustfeduji do vefejnych rozpoétl, pomahaji naopak ekonomiku
nastartovat.

Jak je vdm asi jiz zfejmé, tak nékteré dané Iépe a nékteré dané hire pini vySe uvedené
funkce. Spravné sladéni celého dafiového systému, kde neni je jedna dan, ale nékolik rGznych

typl dani, je ndro¢né a primarné je Ukolem ministerstva financi.

Definice
Stabilizac¢ni funkce dani

Stabilizaéni funkce dani slouzi ke zmirné&ni vykyvt ekonomického cyklu.

1.5 KONSTRUKCNI PRVKY DANE - KDO A Z CEHO MA PLATIT

Z toho, co bylo uvedeno, Ize odvodit, Ze neni dilezité jen to, zda stat prostifednictvim dani
vybere potifebny objem prostiedkd, ale také to, jakym zplsobem to provede, protoZe to
ovlivni chovani a Zivotni Grover konkrétnich obyvatel (ekonomickych subjektt). Préavé zplsob

urceni dané a vybéru dané je dan jednotlivymi konstrukénimi prvky dani.

Zakladni konstrukcni prvky, které rozhoduji o tom, v jaké mife budou dané na jednotlivé
subjekty dopadat, jsou:

= danovy subjekt,

= predmét dang,

= osvobozeni od dang,

= zaklad dané a obdobi, za které se stanovi, tj. zdafiovaci obdobi,

= odpocty od zakladu dang,

= sazba dang,

= slevy na dani.
Vybér dané je také spojen s administrativnimi naklady, které jsou u rlznych dani jinak velké.

Na chvili se vZijme do Ulohy volenych statnich zastupct, ktefi maji za tkol vymyslet novou
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dan. Chcete-li ulozit dan, musite nejdfive rozhodnout, od koho chcete dan vybrat a z ¢eho ji

budete vybirat. My zacneme od osob, které se zatézuji dafiovou povinnosti.

1.5.1 Danovy subjekt - kdo?

Moderni dafnové systémy se vyznacuji co mozna nejvSeobecnéjsi danovou povinnosti. Z osob,
kterych se dan dotykda, nas nejvice budou zajimat dvé skupiny, a to ty, jejichz predmét je
podroben dani, a ty, které jsou povéfeny dafi odvadét. Pozor, mohou to byt dvé r(izné osoby.

Souhrnné je nazyvame danovymi subjekty.

Definice
Danovy subjekt
Danovy subjekt je podle zakona osoba povinna strpét (pak hovorime o poplatnikovi), odvadét

nebo platit dan (zde je to platce).

Definice

Platce dané

Platce daneé je danovy subjekt, ktery je ze zdkona povinen odvést do verejného rozpoctu dan
vybranou od jinych subjektd nebo sraZenou jinym poplatnikim pod svou majetkovou

odpovédnosti.

Z hlediska konstrukce a pravidel placeni dané délime danové subjekty na poplatniky a
platce dané. Za poplatnika se oznacuje ten, kdo tizi dané neboli dafiové bfemeno nese, komu
daf snizuje dlichod nebo jinak kdo diky dani mize méné spotfebovat. Hovorime pak o tom,
Ze dan snizuje realny disponibilni pfijem. Jak si vysvétlime, poplatnik je osoba, ktera ma podle
zaméru spolec¢nosti nést danové bfemeno, a zpravidla je to i ten, kdo dan odvadi, zatimco
platce dané ji jen odvadi, nepredpoklada se vsak, Ze nese dafové bifemeno, jde o osobu,
kterou stat jen povéruje vybérem dané, kterou vSak maji nést jini.

Danové subjekty rozdélujeme na poplatnika a platce podle miry, v jaké na né dopada dan.
Poplatnik je zpravidla také povinen dan sam platit. To ale neni nutné, podstatné je, ze je to
praveé jeho prijem nebo majetek, ktery je dani podroben. Poplatnik je zamyslenym nositelem
darfiového bfemena. To znamena, ze by to mél byt pravé on, jehoz disponibilni zdroje se

vybérem dané krati. Dan tak sniZzuje jeho zZivotni Uroven.

Definice
Poplatnik dané
Poplatnik je dafiovy subjekt, jehoz predmét (zejména vlastni prijem nebo vlastni majetek) je

dani podroben.

Uréeni poplatnika by bylo u nékterych dani administrativné naroc¢né a ukazuje se i zbytecné.

Proto se setkdvame i s dal$im druhem dafovych subjektd, s platci dané&. Zjednodusené
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reCeno, neni administrativné efektivni vybirat dané od kazdého jedince pfimo, nékdy postaci
vybirat ji na ,vysi urovni®, tedy napfiklad od obchodnik(, ke kterym vsichni chodime
nakupovat.

Platce dané je urcity zprostfedkovatel, ktery umozni snizit administrativni naklady vybéru
dani. Stat podita s tim, Ze platce dané sice dan odvadi, avsak ma realnou moznost ji pfenést
na jiny subjekt, tj. nesnizi jeho disponibilni zdroje. Platce dané je jedinym dafiovym
subjektem, ktery se Ucastni vybéru dané, u dani ze spotieby. Platce v tomto pfipadé odvadi
dan vybranou od jinych subjektl prostfednictvim ceny své produkce. Je tedy zavazan
statem, aby za néj dan inkasoval (zahrnul do ceny své produkce) a statu ji odvedl.

Ne vzdy se ve skuteCnosti platci podafi o celou dan zvysit cenu své produkce, a tak neni
vylouceno, aby jeji ¢ast sam nesl. (Z teoretického hlediska je poplatnikem dané ze spotieby
spotrebitel, pro vyb&r dané je ale anonymni.) To je také dlvod, pro¢ se nékdy o poplatnikovi
hovori jako o osobé, ktera jiz dan dale neprenasi, neprevadi na nékoho jiného. O platci se pak
hovori jako o osobé, jez dan prenasi na nékoho jiného. V pokrocilejSich kurzech se pravée

témito aspekty budete zabyvat.

Definice
Predmét dané

Predmétem zdanéni rozumime velicinu, ze které se dan vybira.

PFi nékterych vybérech dané, u kterych je vymezen poplatnik, jehoz pfredmét dané (zpravidla
pfijem) je podroben dani, je v8ak daf z technickych divodl vybirdna prostifednictvim platce.
Tomuto typu vybéru dané fikame srazka dané u zdroje. Vybér dané prostfednictvim platce
minimalizuje moZnost dafiovych Unikl, protoZe poplatnik neni pfimym dafiovym subjektem,
a tak nema moznost bezprostfedné ovlivnit velikost své danové povinnosti. Vyhodou tohoto
typu vybéru dané je i to, Ze dan se odvede velmi rychle po vzniku pfijmu. Takovy vybér dané

snizuje i administrativni naklady.

1.5.2 Predmét dané a zaklad dané - z ¢eho?

Kdo ma konkrétni dan platit, je zcela jisté ddlezité, ale také je nutné védét, z ceho
se dan bude pocitat, a to bude probrano v nasledujici ¢asti textu.

Jiz historicky se ustanovilo, ze kazda dan byva navazana na urditou veli¢inu, na zakladé které
se pak vypocitava. Proto mame daf z prijmQ, ze spotieby, z majetku atd.

Predméty dané (nékdy se hovori i o tzv. objektech zdanéni, s urcitou mirou zjednoduseni)
muZeme rozdé&lit do &ty velkych skupin, a to na pfijem, majetek, spotiebu a ,hlavu®.
Zacnéme trochu ,exoticky", a to danémi z hlavy (pausalnimi danémi), kde predmétem
zdanéni je osoba, tj. hlava. A¢ z teoretického hlediska ma takova dan radu vyhod (napfiklad
je-li vSeobecnd, nelze ji uniknout, nijak se ji vyhnout zménou chovani, snad jen odchod do

danového raje by pomohl), v soucasnych danovych systémech se témér nepouziva. Jak
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napriklad vybrat dan od kojence, ktery jesté neumi ani mluvit? Od dané z hlavy ostatné
nemUzete ¢ekat, Ze bude optimalné plinit redistribuéni & stabilizaéni funkci.

Dlouhou historii maji majetkové dané. Majetek je zpravidla viditelny a nepotfebuje nijak
naroc¢nou evidenci. Zejména nemovitosti jsou velmi oblibenym pfedmétem zdanéni. Dariové
Uniky jsou zde minimalni.

Také dané ze spotfeby nékterych vyrobkl se vyuZivaly jiz pfed Fadou stoleti. Obecné je
zdanéni spotfeby zpravidla povazovano za méné viditelné a tim i Iépe snasené. Pozor ale, dan
z pridané hodnoty je naopak viditelnd velmi dobfe, podivejte se napriklad na vasi posledni
uctenku z obchodu. Je to ale dan, kterou platime velmi ¢asto a po malych davkach, a tak se
s ni snadné&ji smifime, tim spide, Ze se ji nemizeme vyhnout, jinak bychom prost& nemohli
nakupovat, a tedy ani spotfebovavat.

Kromé toho zdarfiovani spotreby nejlépe odpovidd aktudlnimu podilu jedince na spolecné
rozdélovaném , kolaci". Tendenci poslednich desetileti je zvysovani podilu dani ze spotreby.
Dané ze spotreby se zahrnuji do ceny zbozi, pripadné sluzeb, a vybiraji se prostfednictvim
platce.

Dané ze spotifeby mohou byt véeobecné nebo vybérové, pak zatézuji jen malo vybranych
produktd. K danim ze spotieby se zpravidla pfidava i nejmlad&i typ dani, a to dané k ochrané
zivotniho prostfedi, jinak se nazyvaji ekologické anebo zelené dané. Ty maji prostfednictvim
uloZzeni dané znevyhodnit spotfebu vyrobkd, které zatézuji Zivotni prostiedi. Vzpomerfime na
alokacni funkci dani, ktera je zde vyuZita. K témto danim nalezi i energetické dané, které
jsou ukladany i v Ceské republice.

Blizko k danim ze spotieby maji i dané z uzivani. Takovou dani je v Ceské republice napfiklad
dan silni¢ni, ktera zatézuje uzivatele silnic a dalnic, tedy ty, ktefi provozuji motorova vozidla.
Relativné mladym objektem zdanéni ze zakladnich druht dani je dlchod. V sou¢asné dobé
jsou vSak dané z pfFijmd neboli dichodové dané typem dani, se kterym se nejuzeji poji
stimula¢ni funkce, jez jsou nejintenzivnéji vyuzivany jako ekonomicky nastroj. Zejména
osobni dlchodovd daf (u nds daf z pFjmQ fyzickych osob) se povaZuje za jeden
z nejduleZit&jsich redistribuénich kanall. Podil té&chto dani na dafiovych pFijmech véak
v poslednich desetiletich klesa, coz souvisi s jejich nepopularnosti i s tim, Ze vysoké
dlchodové dané mohou omezovat iniciativu v ekonomické aktivit&, anebo dokonce vyhanét
poplatniky do zahranidi.

Dané ze spotfeby se cCasto oznacuji jako nepfimé dané a zbyvajici druhy dani, zejména
dlchodové a majetkové dané&, pak shrneme pod pojem dané p¥imé. U pfimych dani je vzdy
stanoven poplatnik. V dalSich kurzech zdanéni se dozvite, Ze toto déleni je do jisté miry
problematické a neni vzdy jednoznacné.

Pro efektivni vybrani dané je treba predmét dané co nejpresnéji definovat. Vzhledem
k tomu, Ze toto vymezeni byva Siroké, aby se dafiovy subjekt nemohl zdanéni lehce vyhnout,
je nékdy treba ho doplnit vynétim z predmétu dané. Co je definovano jako vynaté, uz tedy

predmétem dané dané logicky neni, ale pozor, miZe byt a ¢asto byva predmétem dané jiné.
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Vynéti z predmétu dané jasné ohranicCuje kontury pfedmétu dané tim, Ze urcuje hranici, za
kterou predmét dané uz nesaha. Vynéti z prfedmétu dané Casto jen deklaruje, Zze toto neni
predmétem dané, aby nemohly vznikat pochybnosti, a tim zvySuje pravni jistotu danovych
subjektt. DOvody pro existenci vynéti jsou napfiklad situace, kdy se chceme vyhnout
né&kolikandsobnému zdanéni. Tak napfiklad dary jsou vyhaty z predmétu dané z prijmd
pravnickych osob, protoZze podléhaji dani darovaci. Dale napfiklad je-li predmétem dané
z pHjmU vde, ¢im dochazi ke zvydeni majetku poplatnika, pak je rozumné z pfedmétu dané
z pFHijmu fyzickych osob vyjmout ptijaté pljéky, kde se jednd jen o kratkodobé navyseni
majetku.

Obecné Ize shrnout, Ze vynétim se nesnizuje mira celkového zdanéni, protoze dany
vynaty , predmét" bude zpravidla zdanén jinym zplsobem, jinou dani.

Jinak je tomu u dal&iho prvku, a to osvobozeni. Osvobozeni od dané z(stava predmétem dané
dané, ale dar se z této ¢asti predmétu dané nestanovi. Cast predmétu dané obvykle neni

soucasti zakladny pro stanoveni ¢astky dané.

Definice
Osvobozeni od dané
Osvobozeni od dané definuje cast predmétu, ze které se dan nevybira, resp. kterou danovy

subjekt neni povinen zdanovat. Obecné tedy dochazi ke snizeni dariového zatizeni.

Dlvody vyuZivani osvobozeni mizeme vétsinou hledat v oblasti socialni, tedy pomoci
osvobozeni se dociluje vesmés funkce redistribucni, a v oblasti zamezeni administrativnim
nakladdm, viz dale.
Osvobozeni od dané mdzZe nabyvat rlznych forem. MiZeme jmenovat:

*= Uplné osvobozeni,

* nezdanitelné minimum,

= (Castecné osvobozeni,

= podminéné osvobozeni.

UplIné osvobozeni, kdy dochazi ke skokové zméné miry zdanéni (viz dale), slouzi primarné
k zefektivnéni systému vyb&ru dané. Napfiklad u dané& z prijmd fyzickych osob plati
osvobozeni pro vyjmenované druhy pfileZitostnych ptijmQ, jestlize za dany &asovy Usek
neprekrodi ¢astku 20 000 K¢. Cini-li souhrn takovych pFijm@ 20 000 K¢, jsou osvobozeny od
dané, zvysi-li se o jednu jedinou korunu, pak to znamena, Ze se osvobozeni nepouzije, celych
20 001 K¢ tedy patri do zakladny pro vymezeni vySe dané. Ve vysledku je tak dan bud nulova,
nebo rovna sazbé krat definovana ¢astka pro osvobozeni. Tim se zamezuje neimérné malym
danovym povinnostem, které by byly spojeny s vysokymi relativnimi administrativnimi

naklady. V této souvislosti hovorime o nepfimych administrativnich nakladech, pokud jsou na
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strané poplatnikd, nebo o piimych, pokud jsou na stran& spravce dané. Oboje je v tomto
pripadé sniZovano.

Existuje také nastroj zvany nezdanitelné minimum. Je velmi podobné vySe uvedenému
osvobozeni Uplnému, ale necili na vypolet dané&, ale na povinnost vibec podat dafiové
pfriznani. Napriklad ma-li fyzicka osoba hruby pfijem do 15 000 K¢, nepodava dafnové priznani.
Vysledek je obdobny jako u osvobozeni Uplného, ale ,cesta k nému byla odliSna"“.

Jindy se pouziva mékci castecné osvobozeni od dané, kde ke skokové zméné v mirach
zdanéni nedochdzi. Pro ptiklad miZzeme opét nahlédnout do konstrukce dané z prijmd
fyzickych osob. Z pravidelné penze z dlchodového pojisténi je pfi splnéni podminek
osvobozeno od dané prvnich 288 000 K¢ Z toho plyne, Ze jestlize napfiklad vyplaceny
starobni ddchod dosédhne 300 000 K& potom je osvobozeno 288 000 K& a zbyvajicich

12 000 K¢ zUstane v zakladné pro vypocet dané.

Cviceni 2 - srovnani vyhodnosti typl osvobozeni
Promyslete si, které osvobozeni je pro poplatnika vyhodnéjsi. Uplné osvobozeni, nebo

castecné osvobozeni?

Obcas se setkdavame i s ,podminecnym" osvobozenim od dané (podminkou je zde néjaké
kvalitativni omezeni), kdy je danovy subjekt povinen dolozit nejenom vysi (kvantitativni
parametr), ale nasledné i splnéni dalSich podminek (kvalitativnich) pro uplatnéni osvobozeni
od dané pro stanovené obdobi (napf. skute¢nost, Ze minimalné ¢astku, o kterou se mu timto
osvobozenim snizila dafiova povinnost, proinvestoval stanovenym zplsobem).

Aby se predmét zdanéni mohl stat zakladnou pro vypocet dang, je tfeba jej nejen presné
definovat - slovné, ale i vytvorit predpoklady pro jeho kvantifikaci - v penézich nebo jiné
vhodné veliciné. Jedna se predevsim o vymezeni jednotky, ve které se bude mérit. Takto

vyjadfenému a podle danych pravidel upravenému predmétu dané rikdme zaklad dané.

Definice
Zaklad dané
Zaklad dané je predmét dané vyjadreny v mérnych jednotkach a upraveny podle zakonnych

pravidel.

Zaklad dané je konkrétnéjsi a urditéjsi vyjadreni toho, z ¢eho se pomoci urcitych pravidel
dopocitd dan. Zaklad dané musi byt vyjadfen v meéfitelnych jednotkach, a to bud ve
fyzikalnich jednotkach (napriklad kus, m?, tuna), nebo v hodnotovém vyjadreni, tedy
v korunach. Od zplsobu vyjadieni zakladu dané se odviji i typ pouzité dafiové sazby, ale tomu
se budeme vénovat pozdé;ji.
S vymezenim jednotky, ve které se zaklad dané stanovi, Uzce souvisi ¢lenéni dani na:

= dané stanovené bez vztahu k velikosti zakladu dané (typickym pfikladem takovéto

dané je dan z hlavy),
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= dané specifické, kde zaklad dané neni vyjadfen v korunach, ale v jednotkach
fyzického objemu ¢&i v jednotkach méficich dané fyzikdlni a chemické vlastnosti
predmétu dané (napfiklad Cisty alkohol nebo procenta extraktu mladiny u piva);
u téchto dani se pouziva tzv. pevna sazba,
= dané hodnotové neboli ad valorem, jejichz zdklad dané je vyjadren v penéznich
jednotkach. V tomto pfipadé je nutno pouzit relativni sazbu dané. Prikladem takové
dané je dar dlchodovéa nebo véeobecna dari ze spotfeby. U hodnotovych dani na rozdil
od dani specifickych pfibyva jeden velky problém. K tomu, aby predmét dané byl
vyjadien v penéznich jednotkach, musi byt nalezité ocenén, coz mlZe byt Easoveé i
financ¢né narocny proces.
Z jiného Uhlu pohledu rozeznadvame dané podle toho, zda zakladem dané je stavova nebo
tokova veli¢ina. Stavova velicina se stanovi k uré¢itému okamziku, datu, situaci, napfiklad
zaklad dané z nemovitosti se stanovi k prvnimu dni obdobi, za néz se tato dan vybira. Je-li
zakladem dané tokova velicina, nacita se za stanovené obdobi. Tim je zpravidla zdariovaci
obdobi. Klasickym pfikladem tokové veli¢iny je prijem, ktery se v zakladu dané nacita za celé
zdanovaci obdobi.
Dané mizeme diferencovat podle délky zdafiovaciho obdobi. Zakladnim zdafiovacim obdobim
je 12 mésicl (u nas zpravidla kalendaini rok) nebo kalendaini mésic, v omezené mire se véak
pouziva i kalendarni Ctvrtleti. Samoziejmé ¢im castéji je dan pocitana, tedy ¢im kratsi je
zdanovaci obdobi, tim administrativné naro¢néjsi asi bude jeji vybér, ale na druhou stranu
bude vySe vybrané dané lépe odpovidat konkrétni ekonomické situaci. Ale o tom si vice

povime az u zaloh na dan.

Definice
Zdanovaci obdobi
Zdanovaci obdobi je ¢asovy interval, za ktery nebo na ktery se zaklad dané stanovi a dan

vybira. Vétsinou je pravidelny.

Zaklad dané nemusi byt stanoven pro jednotlivého poplatnika, tedy tzv. zdklad dané
individualni, ale uvaZovanou zakladnou mdZe byt napfiklad i celd rodina Zijici spolu v jedné
domacnosti a spolecné uspokojujici svoje potieby. A nékdy je opravdu vice logické
neposuzovat situaci na Urovni jedince, ale pravé na Urovni domacnosti. Pfi tzv. spole€éném
zdanéni se zaklad dané vice osob stanovi tak, ze se zaklady dané spolec¢né zdarfovanych
osob sectou, anebo se zaklad dané pfimo spocita vSem osobam, jez se spole¢né zdanuji,

najednou, pak se jedna o spole¢ny zaklad dané, ze kterého se vypocte jedna castka dané.
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Definice
Odpocty
Upravy zékladu dané se provadéji predeviim pomoci odpoctd, které pak vyznamné ovliviuji

vyslednou danfiovou povinnost.

Zejména u dani z ptijm0Q se zaklad dané jesté dale upravuje, vétdinou se snizuje.

Tyto Upravy dané sice komplikuji konstrukci dané€, avSak odpocty si Casto kladou velmi
ambicidzni cile v oblasti socidlni ¢i pfi plnéni stimula¢ni funkce dané.

Standardni odpocty se pouzivaji zejména u dané& z osobnich dlchodl. Standardni odpocty
zpravidla zohlednuji socidlni postaveni poplatnika, a tak mohou i ¢aste¢né kompenzovat urcity

handicap, napfiklad invaliditu. U nas se s nimi ale v soucasné dobé nesetkate.

Definice

Standardni odpocty

Standardni odpocty snizuji zaklad dané o predem stanovenou pevnou castku nebo cast
zakladu dané (zpravidla stanoveny procentem), jestlize danovy subjekt spini podminky, na
které se uplatnéni standardniho odpoctu vaze. Upravy zakladu dané se provadéji predevéim

pomoci odpoctd, jeZ pak vyznamné ovliviiuji vyslednou dafiovou povinnost.

Nestandardni odpoéty predstavuji polozky, které mize dafiovy subjekt odecist od zdkladu
dané v prokazatelné vynaloZené vysi, jde napriklad o dary na verejné prospésné ucely nebo
Uroky z Uvérd na bytovou potfebu. Uplatnéni nestandardnich odpoétt mize byt limitovano, a
to bud’ absolutni ¢astkou, kterou odpocet nemlze prekrocit (tak je tomu u urokl z Gvérd na
bytové potfeby, kde odpocet nemiZe presdhnout &astku uréitou ¢astku), nebo relativné
(napriklad dary na vefejné prospé&sné Ucely mohou byt u dané& z pijmQ fyzickych osob

uplatnény maximalné do urcité vyse zakladu dané).

Definice

Nestandardni odpocet

Nestandardni odpocty maji obvykle motivovat darfiovy subjekt k jednani, které je
z celospolecenského hlediska Zadouci. Musi se prokazovat konkrétni vySe tohoto odpoctu a

tim se méni i intenzita jeho dopadu na vyslednou povinnost.

ROznym nastavenim systému odpoctd je mozné docilovat rtznych funkci. Maximalni limit
vyjadreny pevnou c¢astkou, ze kterého relativné nejvice profituji chudi, se pouziva mimo jiné
i proto, aby dar z prijm0 plnila svou redistribuéni funkci. Naopak relativni maximalni limit je
spiSe odrazem obav statu o pfilis velké snizeni vynosu pfislusné dané.

Pokud odpocty radné odec¢teme od zakladu dané, dostaneme tzv. upraveny zaklad dané,
tedy to, z ¢eho se dan plati, ,osekané az na kost". Ale stale jesté nejsem na konci cesty.

N&sleduje ,dalsi varka" Gprav a postupl, které nds k vysledné dani jiz kone¢né dovedou.
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Shrnuti

V této kapitole byla zdGvodnéna existence dani, které i presto, ze s sebou nesou uréitou miru
neefektivnosti a jsou zdrojem nelibosti na strané obcant, jsou dnes jiz nedilnou sou&asti
moderni civilizace. Byla akcentovéna vazba na zakladni charakteristiky vefejnych statkd,
které neni mozné financovat jinym zplsobem. Déle byl rozebran pojem dafiovy subjekt a byly
popsany Upravy, kterymi musi projit predmét dan€, aby byl ve vysledku odvozen upraveny

zaklad dane.

Klicova slova

Dan, ad valorem, dlichodova, ekologickd, hodnotovd, majetkovd, nepiima, pausalni, pfima,
specifickd, z hlavy, z pfijmQ, z uZivani, ze spotteby, selektivni, véeobecnd, vybérova, zelen,
dan (definice) jako ekonomicka veli¢ina, funkce dané, alokacni, fiskalni, redistribucni,
stabilizacni, neekvivalence, nenavratnost, neulcelovost, nevyluditelnost ze spotreby,
nezdanitelné minimum, obdobi zdarnovaci, odpocCet nestandardni, nestandardni (definice),
standardni (definice), odpocet od zakladu dané (definice), osvobozeni Castecné, uplné,
osvobozeni od dané (definice), penézni plnéni, platce dané (definice), podpora dafova,
poplatek z komunalniho odpadu, poplatnik dané (definice), potfeba verejna, predmét dané,
predmét dané (definice), prispévek, selhani trhu, soukromy statek, srazka dané, statek
soukromy, verejny, subjekt dané, verejné statky, vydaj danfovy, vynéti z predmétu dané,
zaklad dané individualni, spolec¢ny, upraveny, zaklad dané (definice), zdanéni spolecné,

zdanovaci obdobi (definice)

Kontrolni otazky

1. Jak se odliduji statky vefejné od statk( soukromych, jaky vliv to ma na zpUsob jejich
financovani?

2. Jaké dva typy darfiovych subjektl znate a jak se od sebe odliuji?
Co je to osvobozeni od dané, jaké jsou jeho hlavni typy a pro¢ se pouziva?

4. Cim se liéi osvobozeni od vynéti a co je pro poplatnika za jinak nezménénych podminek
vyhodnéjsi?
Jaké objekty zdanéni znate a jaké jsou jejich vyhody a nevyhody pfi zdariovani?

6. V jakych jednotkach se vyjadruje zaklad dané?
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