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PREDMLUVA

Projekt ,EVROPSKA UNIE" je bezesporu projektem ambiciéznim, v sou¢asné dobé
zatim ojedinélym a vzhledem ke skutecnosti, ze pfi jeho realizaci hrala témér vzdy
vétsi roli politika neZ ekonomie, i vnitfné rozpornym. Vstupem do EU udinila CR
logicky a velmi pravdépodobné nezvratny krok, vyhody i nevyhody EU se staly nasi
realitou, nasimi klady i zdpory. Okamzikem vstupu CR do EU se zdalo, ze
samostatny predmét ,EVROPSKA UNIE" zanikne, Ze problematika EU prostoupi ¢i
prosdkne plynule do ostatnich vyu¢ovanych pfedmétl, le¢ opak se stal pravdou.
Jsme-li cleny néjakého spolecenstvi, pak by nas mélo zajimat, jak si toto
spoleCenstvi vede, jaka je jeho historie a jaké jsou jeho vyhlidky v kontextu
globalniho svéta. Je vySe zminény primat politiky nad ekonomii tahounem, Cdi
brzdou evropského pokroku, jaké jsou vyhody jednotného trhu a jak pfispiva
k vyvoji ménova a v budoucnosti mozna i fiskalni unie? To jsou jen nékteré otazky,
na které byste méli dostat odpovéd' v nasledujicim textu, ktery zpracovali Petr Mach
a Ivan Pilip. Autofi na jedné strané teoreticky vysoce fundovani a profesionalni, na
strané druhé zaujati svym osobnim pohledem. Vysledkem je text, ze kterého je

patrné, Ze byl stvoren s laskou a pé&i - co vic si mize &tendr prat.
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UvoD

Evropskd integrace je jednim z nejvyznamné&jdich politickych a ekonomickych projektd,
které ovlivnily vyvoj nadeho kontinentu v poslednim vice nez pdl stoleti. My$lenkové
zaklady tohoto procesu spadaji do doby pfed druhou svétovou valkou, ale podstatny vliv
na jeji uskutecriovani méla pravé svétova valka a nasledna snaha najit nové formy souziti

a spoluprace v Evropé.

Pro tyto snahy bylo klicové najit novou formu zaclenéni Némecka po dvou svétovych
valkach do spoleCenstvi evropskych zemi a prekonat historickd napéti zejména s Francii,
kterd s Némeckem bojovala v obou z nich. Pravé myslenka evropské integrace a hlubsi
celkové (tj. nejen ekonomické) spoluprace jednotlivych evropskych zemi se stala jednim
z hlavnich vychodisek povale¢ného uspofadani Evropy (na rozdil od vyvoje po 1. sv.
valce). Tlak na spolupraci demokratickych zapadnich zemi byl také urychlen vznikem
socialistického bloku a padem zelezné opony. To urychlilo novou emancipaci zapadniho
Némecka (SRN) a rychlejsi prohlubovani spoluprace zapadoevropskych zemi. Evropska
integrace postupné prochazela dalSimi fazemi a stala se také inspiraci pro zemé stfedni a

vychodni Evropy pro podobu politickych zmén po roce 1989.

Ekonomicky rozmér evropské integrace, na ktery je zamérena pozornost tohoto textu, je
zalozen na presvéddeni, Ze odstrafovani bariér vzajemné spoluprdce miZe pFinadet
mnohem vice pozitivnich efektl neZ uzavirdni se do sebe a ochrana proti vné&j&imu
prostiedi, a dale na Usili o snizovani rozdill ekonomické a socidlni Urovné v jednotlivych
zemich. Témto snaham ma slouzit jednak liberalizace vzajemného obchodu a pohybu
vyrobnich faktorl mezi jednotlivymi &lenskymi zemé&mi a jednak systém podpory méné
rozvinutych oblasti a prioritnich projektd vzajemné spoluprace. Jakkoli je ekonomicky
systém integrace rozsahly a sloZity, tyto principy jsou hlavnimi vychodisky pro vyvoj

integrace a jednotlivé ekonomické nastroje, kterych vyuziva.

Pfi snaze o popis a pochopeni vyvoje integrace v Evropé je nutné si uvédomovat dvé
okolnosti. Jednak skutecnost, ze evropska integrace je nejen ekonomicky, ale zaroven
politicky proces. NemiZe tomu ani byt jinak - nejde jen o historické souvislosti a
motivace, které cely vyvoj ovliviiuji, ale také o to, ze fada rozhodnuti tykajicich se
ekonomického ramce integrace (vytvoreni celni unie, jednotného trhu, spole¢né mény a
fada dalSich) ma vyrazné politické souvislosti, protoze znamena postoupeni mnoha

kompetenci z narodni vlady na nadnarodni nebo mezivladni Uroven.
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Druha podstatna okolnost, kterou je pfi studiu tohoto textu nutné mit na paméti, je
skutecnost, ze cely proces ma znacnou dynamiku a informace, které byly platné pred
nékolika lety, mohou byt dnes uz prekonané (napf. diskuse o evropské Ustavé) a naopak
se miZe objevovat celd tada problémU nebo Ukoll, které se v ramci integrace
nediskutovaly a které se dostaly mezi naprosté priority (napf. riziko bankrotu clenské
zemé& eurozdny, pravidla pro pujéky ¢lenskym zemim atd.). S ohledem na tyto okolnosti
je proto nutné vyvoj a pravidla fungovani Evropské unie studovat a brat v Uvahu, Ze jde

o staly proces vyvoje, k jehoz hodnoceni a pochopeni by mél tento text napomoci.
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KAPITOLA 1: FORMY INTEGRACE A DALSI INTEGRACNI
USKUPENI

Uvod

Snahy o integraci mezi rdznymi zemé&mi probihaji zejména po druhé svétové valce a
v fadé oblasti svéta. Maji r(zné formy, zpravidla méné& hluboké a zamérené jen na
uvolnéni obchodu mezi zucastnénymi zemémi a na koordinaci obchodni politiky.
Ekonomicka teorie také definuje rdzné formy integrace, od jednoduddich, které se
omezuji pravé na uvolnéni obchodu, az po ty nejuzsi, jako je hospodarska a ménova
unie. Hlubsich forem dosahla integrace zejména v Evropg, kde existovalo vice uskupeni,

ale nejznaméjsim a nejvyznamnéjsim integracnim uskupenim se stala Evropska unie.

Cile kapitoly

Seznamit se s:
= rlznymi zpUsoby ochrany trhu a omezovani konkurence a volného obchodu,
* jednotlivymi stupni a formami integrace,
» sdruzenim EFTA a jeho strucnou historii,

» dalSimi integrac¢nimi uskupenimi ve svété.

1.1 Nastroje k ochraneé domaci ekonomiky
Integrace (tj. proces spojovani ve vy$si celek) mlze mit rlizné formy a hloubku. V zésadé&
se vzdy jednad o to, ze staty v urc¢itém rozsahu integruji své ekonomiky, aby dosahly
vyhod z velikosti, jako je vétsi vnitfni trh, vyraznéjsi postaveni navenek, Uspory
z rozsahu atd. Ve své podstaté jde tedy o proces zalozeny na presvédceni, Zze nikoli
vzajemné bariéry, ale naopak jejich odstrafiovani se mohou stat vyznamnym zdrojem
ristu a ekonomického rozvoije.
Tato vychodiska mohou z dne&niho pohledu plsobit jako obecn& uzndvané principy,
nicméné k jejich prijeti vedla pomérné dlouha cesta. Pro vétsinu zemi bylo ve velké ¢asti
minulého stoleti hlavnim zajmem domaci ekonomiku chranit pred vnéjsi konkurenci a
k tomu vyuzivat celé $kaly nastrojd, které maji staty k dispozici:

- cla na dovozy z jinych zemi,

- kvantitativni omezeni dovozu (tj. stanoveni limitd na mnoZstvi dovozu uréenych

polozek),
- netarifni bariéry dovozu (licen¢ni Fizeni pro uvedeni vyrobku na trh, hygienickeé,

bezpecnostni a dalsi predpisy atd.),
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- omezeni pohybu kapitalu (tj. kontrolovany prevod vlastni nebo zahrani¢nich mén
z jedné zemé do jinych),
- slozita pravidla pro ud&lovani pracovnich povoleni obyvateldim jinych zemi,
- cilené oslabovani vlastni mé&ny v zajmu zlevnéni domdcich vyrobkd pfi vyvozu
(tzv. kompetitivni devalvace)
- a cela rada dalsich.
VyuZivani t&chto ndstrojt bylo typické naptiklad v dob& mezi obéma svétovymi valkami a
svym dilem také prispélo k prohloubeni hospodarské krize na zacatku 30. let. Autarkni
systém ekonomiky panoval také v tzv. socialistickych zemich po 2. svétové valce az do
kone&ného rozkladu ekonomického systému socialistického bloku.! Tato uzavienost byla
samoziejmé krajnim jevem a ovlivnila ji také ekonomicka odliSnost celého systému a
neexistence trzni ekonomiky v téchto zemich. Tendence k uzavirani domacich ekonomik a
ochrané domaciho trhu se vSak zdaleka neomezovala jen na tyto staty.
V zapadni Evropé vSak prevazily celkové tendence k liberalizaci ekonomiky a vife v trzni
sily. V této souvislosti bylo zfejmé, e v zajmu rlstu a konkurenceschopnosti je vhodné&jsi
spoluprace mezi jednotlivymi zemémi a otevienost pohybu zbozi a postupné i dalSich
vyrobnich faktorl mezi nimi. Tento pFistup ma silici vliv v ekonomické teorii i praxi ve
stale vétsim poctu zemi a projevuje se zejména postupnou liberalizaci mezinarodniho

obchodu? a pruznéjsim pohybem kapitalu.

1.2 Druhy a formy integrace
Ekonomickd integrace ale znamenéa zavadéni $ir§ich nastroji spoluprace, neZ je snizovani
celnich bariér a uvolnéni pohybu kapitalu. Podle svého rozsahu je moZzno ji rozdélit do
nékolika stupfid:
1. Preferenéni zéna obchodu - dva nebo vice statl omezi cla pro vzajemny obchod,
pfipadné zmirni netarifni prekazky obchodu.
2. Zoéna volného obchodu - jsou zruSena cla, pripadné dalSi netarifni bariéry, na
obchod s nékterymi nebo veskerymi polozkami vzajemného obchodu.
3. Celni unie - zemé odstrani cla ve vzajemném obchodé, zavedou stejné celni sazby
na obchod se tretimi zemémi a celkové koordinuji svou obchodni politiku.
4. Spolecny (jednotny) trh - zemé maji spoleCnou regulaci obchodu a volny pohyb
zbozi, kapitalu, prace a sluzeb.
5. Hospodarska a ménova unie - je zaveden jednotny trh se spole¢nou ménou a
jedinou monetarni politikou.
6. Uplnd ekonomickd integrace — znamena hospodaiskou a ménovou unii doplnénou

o sjednoceni dalSich prvkl hospodaFské politiky, zejména rozpoctové a dafiové.

! Jako kuriozitu Ize napf. pfipomenout fakt, Ze kazdy drobny ndkup v zahrani¢i véetné jiné socialistické zemé se
uvadél pfi navratu ve zvlastnim formulafi a odevzdaval pfi pfechodu statni hranice.
2 Vyznamnou roli v tomto procesu hraje WTO, Svétova obchodni organizace.

6
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Uvedené kategorie jsou samoziejmé do jisté miry teoretické, protoze v redlném Zivoté se
mohou staty nachazet na pomezi jednotlivych kategorii. To je také pripad soucasné
Evropské unie, kterd tvofi jednotny trh (byt stale s dil¢imi vyjimkami) a zaroven 17 jejich
¢lend vytvari hospodafskou a ménovou unii (staty pouZivajici euro - maji spoleé¢nou

ménu a jednotnou monetarni politiku).

Definice

Integrace (ekonomicka integrace) je ekonomické, institucionalni a pripadné politické
usporadani mezi jednotlivymi zemémi, které se zaméruje na omezeni nebo odstranéni
obchodnich prekézek, koordinaci rlznych prvkd hospodaiské politiky a ve svych vyssich
formach koordinaci monetarni a fiskalni politiky jednotlivych zemi. Ekonomickym cilem
integrace je omezeni nakladl pro spotiebitele a vyrobce, zvySeni a zjednodudeni
vzdjemného obchodu a zvySeni vykonnosti ekonomik zU¢astn&nych statl. Integrace
mlZe mit Fadu forem, od zakladniho uvolfiovani pravidel vzédjemného obchodu aZ po

uplnou ekonomickou propojenost zemi, které se na integraci podileji.

Zdroj: autor, s vyuZitim uvedenych pramen(

Stejné tak plati, Ze diskuse o dalSim vyvoji evropské integrace je ve své podstaté diskusi
o pohybu na této ,8kdale® - kritici pFili§ hluboké integrace navrhuji, aby zlstala u
jednotného trhu, pfipadné se dokonce vratila do stadia pouhé zény volného obchodu.
Zastanci dalsi integrace naopak podporuji koordinaci politiky i v dalSich oblastech a
smérovani k uplné ekonomické integraci, coz by znamenalo i jistou formu federalizace
Evropy.

Tato diskuse zfejmé bude doprovazet vyvoj Evropy i v dalSich letech, zejména
v souvislosti s problémy eurozény. Ty posiluji argumenty téch, ktefi povazuji
hospodarskou a ménovou unii za problematickou etapu integrace - bez ohledu na to, ke
kterému nazorovému taboru patfi. Shoda prevlada v tom, ze tato faze evropské
integrace jde uz velmi daleko ve vzdavani se hospodarské suverenity jednotlivych zemi
(zejména vzdani se vlastni monetarni politiky znamena zbaveni se jednoho z kli¢ovych
nastroji hospodaiské politiky zemé), zarovel vSak ponechavd volnost statiim
v rozpoctové a danové politice, a Cini tak jednotnou monetarni politiku stézi udrzitelnou.
Zde shoda kondi — stoupenci hlubsi integrace, jak bylo Feceno, navrhuji tuto koordinaci
zavést, kritici naopak odklon od spolecné mény a navrat k nizSim fazim integrace.
Otazkam historického vyvoje, vyhod a rizik jednotné mény se budeme vénovat v dalsich

Castech textu.
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1.3 Dalsi integracni uskupeni ve svété

Integrace evropskych zemi v ramci Evropské unie samoziejmé neni jedinym pokusem o
institucionalizaci spoluprace zemi s obdobnymi politickymi systémy a geograficky si
navzajem blizké. V zadné jiné oblasti vSak nedosahla tak hluboké formy a zasadniho
rozvoje jako pravé v zemich dnesni EU.

Integrace v ramci EU neni jedinou integrac¢ni snahou v ramci Evropy. Vyznamnou roli (a
roli jisté alternativy k dnesSni EU) sehralo Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA,
European Free Trade Association). Vzniklo v roce 1960 a jeho cleny jsou dnes Island,
Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Vétdina daldich zemi, které byly &leny EFTA,
postupné presla do dnesni EU (Dansko, Portugalsko, Velka Britanie, Rakousko atd.).
Sdruzeni EFTA je zalozeno na principech volného obchodu mezi ¢lenskymi zemémi a Uzce
spolupracuje s Evropskou unii (zejména v ramci tzv. Evropského hospodarského
prostoru).

ROzné formy integrace se odehrdvaji i na dalSich kontinentech. Na Uzemi Severni
Ameriky jde o NAFTA (North America Free Trade Association), jehoz Cleny jsou USA,
Kanada a Mexiko (v souctu HDP jednotlivych ¢lenl jde o nejvétsi integraéni uskupeni na
svété). Na jihoamerickém kontinentu probihd nékolik integraénich pokust, naptiklad
v rdmci Mercosur® (Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay, Venezuela a nékolik dalSich
statd oblasti jako staty pridruzené), Andské skupiny* (Bolivie, Kolumbie, Ekvador, Peru)
nebo politicky motivovaného uskupeni ALBA pod vlivem Venezuely a Kuby. Vesmés jde o
integraci nepresahujici snahu (z ekonomického pohledu) o uvolnéni vzajemného obchodu
a koordinaci obchodni politiky vi¢i tfetim zemim. Na Gzemi Asie jde o uskupeni ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations)® s obdobnymi cili.

V pasazi o historii integrace je nutné pfipomenout také RVHP - Radu vzajemné
hospodarské pomoci, existujici mezi roky 1949-91, jejimz c¢lenem bylo i tehdejsi
Ceskoslovensko. Slo o politicky motivované uskupeni pod vedenim Sovétského svazu,
jehoz redlnym obsahem byla spiSe koordinace planovanych ekonomik jednotlivych
¢lenskych statl. Z tohoto ddvodu a vzhledem k tomu, Ze 7adnéa z ¢lenskych zemi neméla
standardni trzni ekonomiku, je obtizné zaradit toto integracni uskupeni do nékterého

v r v O .
z vyse uvedenych stupnu integrace.

Shrnuti kapitoly
Ekonomicka integrace je proces propojovani ekonomik skupiny samostatnych statd
zaloZzeny na odstranovani bariér pro vzajemny obchod, pfipadné pro pohyb vyrobnich

faktord. Mize mit rlzné stupné od zény volného obchodu pfes jednotny trh az po

3 Zkratka ze slov Mercado Comun del Sur, v pfekladu ,Spole¢ny trh Jihu®.
4 Comunidad Andina.
5> V soudasné dobé 10 zemi - Indonésie, Malajsie, Filipiny, Thajsko a dali, 11. (Vychodni Timor) ?4da o pfijeti.
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Studijni text: Evropska unie

mé&novou nebo i hospodarskou unii. Ve svété existuje vice pripadl integrace sousednich

zemi, EU je mezi nimi integraci nejhlubsi.

Klicova slova
Ekonomicka integrace

Cla

Netarifni bariéry obchodu
Kompetitivni devalvace
Zébna volného obchodu

Celni unie

Spolecny trh

Hospodarska a ménova unie
EFTA
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