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Znacky a symboly v ucebnim textu

Struktura distan¢nich ucebnich textt je rozdilna jiz na prvni pohled, a to napf. v zatazovani grafic-
kych symboli - znacek.

Specifické grafické znacky umisténé na okraji stranky upozorfiuji na definice, cviceni, ptiklady s postu-
pem feSent, klicovd slova a shrnuti kapitol. Znacky by mély studenta intuitivné vést tak, aby se jiz po
kratkém sezndment s distancni ucebnici dokdzal v textu rychle a snadno orientovat.

Definice q

Upozorriuje na definici nebo poucku pro dané téma.

Priklad A

Oznacuje pfiklad praktické aplikace uciva véetné fesend.

Otdzky k procviéeni a Gkoly

o~

Oznacuje otdzky a tikoly s postupem teseni na konci kapitoly.

Kli¢ova slova t

Upozorriuje na ditlezité vyrazy ¢i odborné terminy nezbytné pro orientaci
v daném tématu.

Shrnuti kapitoly @

Shrnuti kapitoly se zatazuje na konec dané kapitoly. Prehledné, ve strukturovanych bodech
shrnuje to nejpodstatnéjsi z predchoziho textu.
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Predmluva

V roce dokonceni druhého doplnéného vydani této uc¢ebnice uplynulo vice jak dvacet let od vstupu
Ceské republiky do Evropské unie (EU). Od roku 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenskym stdtem
EU, méli obcané Ceské republiky moznost poznat mnoho nespornych vyhod, které &lenstvi v EU
prinasi. Ob¢ané Ceské republiky tak maji naptiklad moZznost volného pohybu v ramci EU. V ramci
tzv. volného pohybu sluzeb téZ mohou v jiném clenském staté vykonavat podnikatelskou ¢innost.
Nad moznosti najit si zaméstnani v nékterém z ¢lenskych statti EU a usadit se tam, aniz by bylo nutné
napriklad vyftizovat pracovni povoleni a s tim souvisejici administrativni procedury, se dnes prak-
ticky nikdo moc nepozastavuje. Mnoho studenti jiz okusilo moznost studovat v zahranici v ramci
programu Erasmus. Prakticky kazdy jiz vidél néjaky projekt ¢i stavbu, ktera byla oznacena cedulkou
s vlajkou EU, kterd znadi, Ze dany projekt ¢i stavba byly spolufinancovany z nékterého z fondi EU.
Ceska republika jako ¢lensky stat EU jiz ma zkusenost s evropskou politikou. Jiz dvakrat, a to v letech
2009 a 2022 predsedala Radé EU. Vyzkousela si svoji schopnost vytvaret koalice a spojenectvi pro
prosazovani svych zajmu v ramci EU.

Kazdy projekt, kterym je ve své podstaté i EU, nicméné nutné prochdzi rtiznymi krizemi a je vystaven
rozliénym problémtim. I odborna vefejnost ptipousti, Ze pro EU je souc¢asné obdobi kritické. Dle Van
Oudenarena (2021) k tomuto stavu prispivaji udalosti jako vystoupeni Velké Britanie z EU, pro ktery
se vzila medidlni zkratka ,Brexit“, mohutna migra¢ni krize, na kterou EU hledd jen tézko fe$eni,
vzristajici populismus, ktery si ve velké mife bere na musku téz EU. Stézejni vliv md na déniv EU ma
v neposledni fadé probihajici valka na Ukrajiné, kterd ovliviiuje EU predevsim v jejim procesu rozsi-
feni nejen o Ukrajinu, ale v §ir§im kontextu i o dalsi staty zapadniho Balkanu. Pfipadné rozsifent si
vyzadd zasadni politické, ale i pravni zmény v EU.

Pod nanosem vSech mnohdy protichtidnych nazort, jak fesit aktualni problémy a jakd ma byt role
EU, se v8ak vytraceji nékteré velmi dilezité aspekty, jako napfiklad pro¢ EU vibec vznikla a za jakych
okolnosti. Dale téZ ve svétle aktualnich problémi zanika, Ze soucasné krize nejsou zdaleka prvnimi
krizemi, kterymi EU proéla. Gilbert (2020) odkazuje naptiklad na dvoji veto Francie ke vstupu Velké
Britanie do EU v letech 1963 a 1967. Francie se téZ v poloviné Sedesatych let minulého stoleti odmitala
z diivodu neshod ohledné posilovani instituci tehdejsich Evropskych spolecenstvi podilet na vykonu
svych prav v Radé coby kli¢ové instituci, coz by i z dne$niho hlediska bylo povazovano za vaznou krizi
vztaht v rdmci EU. Krizi EU bylo v minulosti vice a zatim z nich EU vzdy vy$la posilena. Jak tomu
bude u aktualnich krizi a problémi, lze jen tézko predjimat. Schopnost vyrovnat se problémy a krize-
mi je tkol ani ne tak pro instituce, ale spise pro osoby, které vykonavaji svéfenou moc.

Aby nicméné bylo mozné zorientovat se v aktualnich problémech, kterym EU celi a které dopadaji téz
na Ceskou republiku jakozto ¢lensky stét a abychom si byli schopni uvédomit, jak viibec EU funguje
a jaké je postaveni Ceské republiky v této organizaci, je nutné mit prehled o vyvoji EU a téZ o jejim
pravnim fddu. Pravo EU, jak uvidime v jedné z kapitol, ktera uvadi konkrétni ptiklady pravni regula-
ce, je vSude okolo nas a ovliviiuje na§ kazdodenni Zivot, aniz bychom si to mnohdy uvédomovali. Bez
orientace v pravu EU tak lze tézko uplatnovat prava a moznosti, jez EU pfinasi, a téz se lze jen stézi
orientovat v aktudlnich diskusich a tématech, ve kterych EU néjakym zptisobem figuruje

Predkladana ucebnice predstavuje zdkladni studijni literaturu pro pfedmét Pravo EU. Ucebnice je
rozdélena do tfi tematickych ¢asti, kdy prvni ¢ast (kapitoly 1 az 9) pojednava o vyvoji evropské in-
tegrace v $ir$im historickém kontextu a nasledné vyvoji EU samotné, véetné vyvoje vztahii Ceské
republiky k EU s akcentem na proces pristoupeni k EU, pficemz vychazi z myslenky, Ze pro pochopeni
samotného prava EU je potfeba zndt vychodiska, ze kterych evropskad integrace a EU samotnd vycha-
zi, a téZ vyvoj EU. Druha ¢ast ucebnice (kapitoly 10 az 18) se poté zabyva pravem EU jako takovym,
a to zejména jeho vznikem v ramci legislativniho procesu EU a jeho jednotlivymi prameny a specifiky.
Treti ¢ast (kapitoly 19 az 22) nasledné pojednava o vybranych politikach EU, nebot jsou to pravé po-
litiky EU, resp. jednotlivé oblasti, ve kterych ma EU zalozenu svoji pravomoc a prostfednictvim kte-
rych je pravo EU uplatiiovéano. Oblasti, ve kterych ma EU zalozenu svoji pravomoc je nékolik desitek
a neni ambici této ucebnice pojednavat o kazdé z nich. Proto do tfeti ¢asti, pojednavajici o politikach
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EU byly vybrany jako pojednavané oblasti volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu, nebot tyto
oblasti predstavuji pomyslnou patet, na kterou jsou riiznymi zptlisoby navdzany ostatni politiky EU.
Dale byla do této ¢asti zarazena jako priklad politika ochrany spotfebitele, nebot se jedna o oblast, kde
se s konkrétni regulaci EU mtiZe setkat kazdy v ramci kazdodenniho Zivota a tato oblast je tedy velmi
nazorna a uchopitelna pro vyklad. Jako treti politika byla do tfeti ¢asti zatazena spole¢na zahrani¢ni
a bezpec¢nostni politika s ohledem na jeji specifika, kdy se tato politika vyrazné lisi od jinych politik.

Ucebnice neobsahuje vycerpavajici pojedndni o pravu EU, nebot jde o u¢ebni text pro studenty, ktefi
s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou vykonavat pravnické povolani nebo pracovat v oblasti vztahii
s EU, nicméné vychazi z toho, zZe pfi osvojeni materie, ktera je v ni uvedena, by se mél student v pro-
blematice prava EU, véetné $irsi problematiky vyvoje EU, dobre zorientovat.

Publikace je strukturovana tak, Ze v ramci kazdé kapitoly jsou uvedeny cile kapitoly, dale pojednani
o probirané problematice a v zavéru pak shrnuti kapitoly a vzorové testové otazky. V ucebnici jsou téz
uvedeny pro vétsi nazornost formou vloZenych obrazki citace riznych ustanoveni pravnich predpisti
EU, tak aby ctenaf mél zdroven moznost vidét v ramci ucebnice vybrany konkrétni text pravniho
predpisu EU, k némuz se probirana problematika vztahuje. Na zakladé¢ kli¢ovych slov uvedenych na
konci kazdé kapitoly je v zavéru ucebnice zpracovan pro prehled glosar slouzici k lepsimu osvojeni
kli¢ovych pojmi souvisejicich s pravem EU. V ptipadgé, ze si student bude chtit rozsirit své védomosti,
miuze vyuzit odbornou literaturu, na kterou je v textu uc¢ebnice odkazovano a ktera je shrnuta v se-
znamu pouzité literatury na konci ucebnice.
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Charakteristika Evropy
jako kontinentu

Uvod

Evropa je kontinent, ktery politicky, mocensky, kulturné obchodné a hospodarky vyrazné ovlivnil
béh déjin od antiky do pfitomnosti. Jeho déjiny jsou déjinami stfidani miru a valky, vytvareni alianci.
Teprve po druhé svétové valce Evropa prikrocila k nové formé integrace, jako procesu zaloZeném na
de facto solidarité a schopnosti nékteré politiky realizovat spole¢né. Proces integrace nevznikl naho-
dile, mél své historické korfeny. Kapitola zachycuje tuto déjinnou etapu evropského vyvoje.

Cil kapitoly

= Shrnout zékladni specifika Evropy z hlediska jeji identity a integra¢nich tendenci.
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Zvlastni charakter Evropy
jako kontinentu

Po pochopeni prava EU, kterym se tato ucebnice zabyva, je potfeba napred porozumét EU v jejim
zédkladnim posldni. EU je vysledkem integracniho procesu, ktery je vyusténim pomérné slozitého
historického vyvoje Evropy, ktery byl nicméné provazen ¢etnymi vale¢nymi konflikty uvnitt Evropy.

Evropa se po velkych evropskych valkach na mirovych kongresech pravidelné snazila hledat ,,trvala
fedeni® pro zajisténi evropského miru (naptiklad Vestfalsky mir v roce 1644, Videnisky mirovy kon-
gres, vznik Svaté aliance v roce 1815, Pafizska mirova konference v roce 1919). Mir mél byt zalozen na
vyvazeni zajmt mezi klicovymi evropskymi mocnostmi (Segers, 2023). Pokazdé bylo mirové uspora-
dani zalozeno na dohodé mezi plné suverénnimi staty.

Zadlenéni stétu nebo skupiny statd do vétsi spolecnosti (spoleéenstvi statd) nebo systému.

Integrace

Integrace evropskych statd v dnesni podobé neni nahodily projekt. Je disledkem druhé svétové val-
ky. Posledni svétova vélka dala pouceni, zZe souziti evropskych statii musi byt polozeno na novych
principech, resp. na jinych principech, nez na jakych byly spoluprace a mir v Evropé zalozeny v obdo-
bich pred druhou svétovou vélkou a které mir nezajistily. Evropa, vychazejici z zidovsko-kfestanské
tradice, s respektem k pravu, obohacena osvicenstvim a s dirazem na fungujici demokracii, nasla po
druhé svétové valce odvahu k vlastni, $ir$i integraci (Gilbert, 2020).

Evropa je specificky kontinent. Na jeho uzemi se dnes nachdzi 48 statii. Evropské staty se od sebe lisi
svou velikosti a poc¢tem obyvatel. Nejlidnatéjsi z nich, Spolkova republika Némecko, ma okolo 80 mi-
liont obyvatel, pficemz geograficky je nejvétsim statem starého kontinentu Ukrajina, nepocitame-li
evropské uzemi Ruské federace. Z ¢lenskych stati Evropské unie je rozlohou nejvétsi Francie. Z opac-
ného pohledu ma samostatny evropsky stat Malta pouze okolo 420 000 obyvatel. Zemé Evropy se dale
li$i svym bohatstvim. Rozdily mezi evropskymi stary sice existuji, ale z mimoevropského pohledu je

Evropa jako celek vniman jako kontent prosperity a bohatstvi.

Nejde nicméné jen o bohatstvi hmotné. Existuje statek, kterému fikdme evropska kultura. Evropa
dala a davd hodné celému svétu a byla doba, kdy dokonce svétu vladla, presnéji feceno néktera z ev-
ropskych mocnosti. Na pocatku evropské kultury byla anticka tradice demokracie, tedy vlada lidu
a pro lid. Autorita ma dle této tradice byt zaloZena na platnosti ndzoru vétsiny pfi zachovani respek-
tu k ndzoru mensiny. Pro demokracii je typické rozhodovani na zdkladé svobodného rozhodnuti
a rovnosti. Evropu téz ovlivnily judaismus a kfestanstvi, které polozilo diiraz na univerzalni respekt
k zivotu a distojnosti kazdého jedince bez ohledu na jakoukoli nerovnost mezi lidmi. Rimské pravo
jako uceleny a ve své dobé velmi vyspély pravni systém se stalo zakladem pravni kultury evropského
kontinentu. Osvicenstvi a racionalismus, které jsou vedeny presvédéenim, Ze uvolnéni moznosti lid-
ského rozumu je podminkou osvobozeni ¢lovéka, zdiraznuji, ze bida ¢lovéka vyvéra z tmarstvi, povér
a nedostatku vzdélani.

To, ¢im se lisi jeden evropsky stat od druhého jsou jazyky, kterymi se v Evropé mluvi. Evropané nema-
ji prevazujici jazyk. Ani Cesi si kromé Slovakd nerozuméji se svymi sousedy, a to ani nejblizsimi. Aby
si Evropané navzajem porozuméli, je nutna znalost jinych jazyk, nez je jejich rodny jazyk. I v insti-
tucich EU, kde probihaji kazdodenné rtizna jedndni, je zapottebi zdatnych a zkusenych tlumoc¢niki.
Dnes je v samotné EU celkem 23 ufednich jazykd.
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Neékolikrat v déjinach Evropy se néktefi viidci pokouseli rozmanitou Evropu ,sjednotit® pod jejich
vladou, at to byl Napoleon valkami v letech 1803 az 1815, nebo Hitler, ktery se o ,,sjednoceni® nasilim
pokusil rozpoutanim valky v letech 1939 az 1945 ¢i po druhé svétové valce Stalin vytvorenim bloku
statli po faktickou nadvladou tehdejsiho Sovétského svazu. Je dobre, Ze neuspél ani jeden. Ukazalo se,

ze Evropa je a ma byt jedna ve své rozmanitosti. Evropu se historicky nikdy nepodatilo sjednotit silou.

Po kazdém celoevropském vale¢ném konfliktu prevazovala tendence evropskych stati nastolit trva-
1y, nebo alespont dlouhodoby mir. Dle Segerse (2023) teprve po druhé svétové vélce se Evropané, po
zkusenosti z hriz svétové valky, odhodlali k $irsi integraci, zaloZené na smlouvach, prostfednictvim
kterych prenesly ¢ast své suverenity na nadnarodni organy a instituce, a tak dali poc¢atek evropské
integraci demokratického charakteru. Na zacatku byla vtile jiz nikdy nedopustit v Evropé valku, ze-
jména jako byly dvé svétové, které obé mély pocatek na starém kontinentu.

Viélce mezi staty se integraci podafilo zabranit, ale nyni jsme v dobé valek asymetrickych a hybrid-
nich, vélek probihajicich na tzemi stattl, ale ne mezi staty, kdy naptiklad na tizemi statu operuje
»soukromd® Zoldacka armdda, kterd formalné nenf podiizena zadné stitni moci. Podobné hybridni
valky jsou vedeny vSemi moznymi prostfedky, nejen hrubou vojenskou silou, ale také diplomacii,
sankcemi, embargem ¢i dezinformacemi. Kone¢né jsme svédky takzvanych proxy vélek, coz jsou val-
ky jsou valky, ve kterych figuruji zastupné strany, tj. jedna strana fakticky val¢i ve prospéch jiného
subjektu. Dokonce vélky jsou protichtidné podporovany staty, které ovSem navzdjem udrzuji ,,nor-
maélni“ diplomatické vztahy (napfiklad valka na tzemi Ukrajiny, valka v Syrii, pficemz staty, které
jsou v konfliktech zapojeny materialni nebo politickou podporou jednotlivych vél¢icich stran, navza-
jem udrzuji standardni diplomatické vztahy). Evropské unie se tyto konflikty dotykaji, odehravaji se
v jeji blizkosti a formou teroristickych utokt se projevuji i na jejim tzemi.

EU je zalozena mimo jiné na ¢tyfech zakladnich svobodéch: volny pohyb osob, zbozi, sluZeb a kapi-
talu. Je pro ni zasadni fungujici jednotny trh. Evropska unie je prostor prava, demokracie a bezpeci.
Vsechny zminéné hodnoty jsou vystaveny zkousce v dobé masivni migrace do Evropské unie.

EU funguje na zakladé vlastniho pravniho systému, prava EU. Jde o pravo svého druhu, které neni
ani mezindrodni, ale ani vnitrostatni. Dotyk4 se téZ ve velké mife pravniho prostiedi v Ceské republi-
ce, a to v urcenych oblastech na zakladé preneseni urcitych pravomoci z ¢lenskych sttt na EU.

CVICENI ?

Uvedte nékteré priklady z evropské historie mirovych konferenci a jak byl na jejich zakladé nasta-
ven pomeér sil mezi evropskymi staty na jejich zakladu?

Shrnuti kapitoly @

= Evropsky kontinent je spolecenstvi 48 statti rtizné velikosti, ekonomické sily. Je kolébkou za-
padni civilizace a moderni demokracie, kterou byla ovlivnéna antickou demokracii, fimskym
pravnim fadem, Zidovsko-kfestanskou tradici a osvicenstvim.

= Integrace, kterd neni zaloZena na pouziti sily, ale demokratickych principech vytvari v Evropé
obdobi zatim nejdéle trvajiciho miru mezi staty, které se na této integraci podili.

Klicova slova t

= Integrace
Reseni ke cvicenim
Cviceni 1
Neékolik prikladdl (i nad ramec textu): Vestfalsky mir (1648) po Tticetileté valce; Vidensky kongres

(1814-1815) po napoleonskych véalkach; Parizska mirova konference (1919-1920) po 1. svétové vélce;
Mnichovska dohoda (1938), formalné mirova konference, kterd se stala predstupném svétové valky
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(O Ceskoslovensku bez jeho tcasti); Jaltskd konference (inor 1945) pred koncem II. Svétové valky,
ktera stanovila rozdéleni vlivu v Evropé po valce; Postupimskd konference (Cervenec-srpen 1945),
ktera ur¢ila konkrétni usporadani Némecka po valce; Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evro-
pé (Helsinky 1975), ktera potvrdila povale¢né hranice v Evropé; Patizska charta pro novou Evropu
(1990), ktera reagovala na sjednoceni Evropy a novou roli NATO a Daytonska mirova dohoda (1995),
ktera vedla k miru na izemi byvalé Jugoslavie.

Otazky s moznosti vybéru odpoveédi: ?

1. Pro Evropu plati, Ze:

je spolecenstvim 27 ¢lenskych stata

je kolébkou demokracie

na jejim uzemi byla uskute¢néna jedind zatim jedind hlubsi integrace
je zaloZena na svobodé pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitalu

je federaci statt, které vstoupily do Evropské unie

oo T

2. Mezi pilite Evropské politické kultury patfi

a. antickd demokracie,

b. fimsky pravni rad,

c. nabozensky dogmatismus,
d. osvicenstvi,

e. fadismus.

3. Mezi snahy vytvotit v Evropé stabilni mirové usporddani patti
Vestfalsky mir v roce 1644,

Vidensky mirovy kongres v roce 1815,

Patizskd mirova konference v roce 1919,

Manifest ,,Mym narodim® v roce 1914,

Velka Francouzska revoluce v roce 1798.

oo T

Reseni k otazkdm s moznosti vybéru odpovédi

Spravna odpovéd: 1b,c;2a,b,d;3a, b, c.



i

kapitola

Evropa statu



17 KAPITOLA 2

Evropa statd

Evropa statu
Uvod

Mapa Evropy se v historii, a to i pomérné nedavné, mnohokrat proménila. Spoluprice mezi staty byla
alternativou k nasilnému, tj. vale¢nému reseni konfliktd, vyvolanych protichtidnymi zajmy jejich ak-
tért. Po kazdé velké evropské vélce se staty zavazovaly vytvorit takové usporadani, které by zarucilo
mirovou koexistenci mezi staty a vyloucilo vale¢né fesent.

Cile kapitoly

= Seznamit se s historickymi milniky v obdobi do druhé svétové valky, které historicky ovlivnily
integraci evropskych statt.

= Priblizit historické okolnosti procesu integrace evropskych stattl, kdy stavajici model integrace
je diisledek selhavani konceptii souziti evropskych statt zalozeného na spolupraci plné suve-
rénnich statd, kdy pro souziti plné suverénnich statti je typické, ze valka je jednou z alternativ
vztahtl mezi staty evropského kontinentu.
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Vidensky mirovy kongres

Po napoleonskych valkach (1803-1815) se zti¢astnéné mocnosti dohodly na uzavieni mirové smlouvy,
ktera méla byt zakladem stability v Evropé a tim i jejtho miru. K tomu byl svolan kongres do Vidné,
ktery mél polozit zaklad mirového souziti v Evropé na zakladé vyvazeni zajma mezi evropskymi
mocnostmi. Podstatou dohody mezi mocnostmi byla snaha o restauraci starych poradki, a to obno-
veni puvodniho stavu v dobé pred Velkou francouzskou revoluci a obnoveni feudalniho a klerikalni-
ho usporadani v Evropé. Hlavni obava strijctt mirového usporadani byl strach z revolu¢nich zmén,
a to vice nez z moznych valek mezi jednotlivymi staty.

Vyvoj Sel jinym smérem. Staré poradky nemohly vyhovovat rozvoji Evropy, jejimu riistu co do poétu
obyvatel, rozvoji technologie, urbanizaci, primyslovému rozvoji a riistu poznani a vzdélanosti. Bylo
to obdobi velkych emancipa¢nich procest uvnitf statii. Emancipace pracujicich spojenych se vznikem
socialistickych stran, emancipace primyslnikii, burzoazie, emancipace Zen a déti, to vSe nebylo moz-
né zastavit. Emancipace narazela na krunyft starych poradka.

S ohledem na tyto okolnosti se ani valkdm na ptidé Evropy nepodatilo zabranit. Valka byla pouzivana
jako akceptovatelny prostfedek k uréeni vztahti mezi ¢leny evropského politického systému. Jak uvadi
Jansen a De Vree (1985), mezi lety 1815 po Videniském mirovém kongresu a 1914, kdy vypukla prvni
svétova valka, Evropa prosla 17 valkami. Cena valek byla 1,1 milionu mrtvych na bitevnich polich
a neznamé ¢islo vale¢nych obéti mezi civilnim obyvatelstvem. To znamena, ze kazda generace v Ev-
ropé zazila néjakou evropskou valku.

La Belle Epoque - ad hoc spoluprace

Mluvi-li se 0 obdobi ozna¢ovaném jako ,,La Belle Epoque®, mini se jim obdobi nebyvalé prosperity,
velkého rozmachu a mimoradné sily Evropy, datované mezi prusko-francouzskou valku v roce 1871
az do vypuknuti svétové valky v roce 1914. Byl to zlaty vék Evropy, kterd hrala klicovou roli na glo-
balni trovni. V ramci této epochy nebylo na prvni pohled zfejmé, ze by Evropu a jeji svétovou pozici
mohlo cokoli hrozit, Ze by dokonce mélo néco otfast jejim vyjimeénym postavenim.

I v oblasti poznani byla Evropa presvédcena, Ze bylo jiz dosazeno vrcholu a ze evropska kultura a zpi-
sob vladnuti nejsou a nemohou byt ohrozeny.

Panovnici na evropskych trinech, vzajemné rodinné sptiznéni a propojeni rodem Saxe-Coburgovym
(Ferguson, 2012), se zdali byt zarukou, ze mezi sebou nepovedou znicujici vélku. Svéd¢i o tom i jejich
vzdjemna korespondence, kdy si i v predvecer svétové valky vymeénovali dopisy a zaptisahali se, Ze
udrzi mir na evropském kontinentu a Ze jeden druhého nenapadne.

Panovnici mozna panovali, ale nevladli. Emancipaci burZoazie a rozvojem spole¢nosti se skute¢na
moc dostala do rukou predstavitelti kapitalu. Dulezitym milnikem bylo sjednoceni Némecka po roce
1871. Rozmachem prumyslové vyroby vyrostlo Némecko jako mocnost, ktera se hodlala o své po-
staveni utkat s dal$imi evropskymi mocnostmi. Spory mezi nimi byly zejména o kolonidlni panstvi.
Britské impérium a Francie na strané jedné a sjednocené Némecko na strané druhé. Stara tradi¢ni
impéria, jako byla Otomanska #i3e nebo Cinské cisatstvi, slibla. Zdkladni mocenska délici linie Sta-
rého kontinentu byla mezi mocenskymi ambicemi Némecka, které chtélo podil na svétovém koloni-
alnim panstvi, ¢ehoz bylo mozné dosdhnout jen na tikor ostatnich kolonidlnich mocnosti (Ferguson,
2012).
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Vliv panovniki slabl, panovnici jiz neurcovali v takové mife béh déjin. Naopak, byli okolnostmi po-
staveni na vedlejsi kolej. Byli to predstavitelé velkokapitalu a generalita armad, kdo se rozhodli utkat
a nové usporadat evropské mocenské vztahy, a to vedlo k vypuknuti svétové valky.

| DEFINICE | Q
Vélka

Vélka je ozbrojeny konflikt mezi dvéma nebo vice stranami, obvykle staty nebo organi-
zovanymi skupinami, ktery zahrnuje systematické a intenzivni nésili s cilem dosahnout
politickych, ekonomickych, teritoridlnich nebo jinych cild. Valka moZe mit rizné formy
a rozsah, od tradi¢nich valek mezi stéty aZ po obZanské vélky, asymetrické konflikty &i
teroristické aktivity.

Vilka, kterou historie ptivodné oznacila za velkou (La Grande Guerre) a pak za prvni svétovou a kte-
rou paradoxné na svém pocatku ,nikdo nechtél®, vypukla nejprve vyhlagenim valky Rakousko-Uher-
skem Srbsku manifestem cisate Frantiska Josefa II ze dne 28. 7. 1914: Mym nérodtim, nésledné pak
dne 3. srpna 1914 Némecko vyhlasilo valku Francii. Nakonec do valky vstoupily i Spojené staty ame-
rické a z evropské valky se stala valka svétova (Gilbert, 2005). Samotné zapojeni USA do svétové valky
bylo rozhodujici pro vitézstvi zemi Dohody nad Némeckem a Rakousko-Uherskem. Kdyby bylo moz-
né spekulovat, bylo by otdzkou s otevienou odpovédi, jak by byvala dopadla svétové valka, kdyby do
ni v roce 1917 nevstoupily USA na strané Trojdohody. V USA byla velice silné podporovana politika
izolacionismu, ktera v podstaté hlasala udrzeni USA mimo konflikt, ale 6. 4. 1917 USA vyhlasily valku
Némecku a 7. 12. 1917 Rakousko-Uhersku a tim se véha sil definitivné pfiklonila na stranu Trojdoho-
dy (Velkd Britanie, Francie a Italie).

Svétova valka si vyzadala 10 milionti mrtvych na frontovych liniich a smrt kolem 3 miliont civilist.

Po valce se mapa Evropy dramaticky zménila. Zanikly staré rise Rakousko-Uhersko a Otomanska
fi$e a na jejich misto nastoupily nové stity veetné Ceskoslovenska. Zménil se pomér sil mezi evrop-
skymi staty. Evropa ztratila své vedouci postaveni ve svétovém métitku. Vedouci pozici zacaly ziska-
vat Spojené staty americké. Na globalni scéné se staly novou urcujici silou, se kterou se muselo pocitat.

TéZ na Gzemi Ruska vznikl novy stét, zalozeny na zasadach marxismu-leninismu, ktery ovladl sou-
sedni zemé a vytvoril Svaz sovétskych socialistickych republik, ktery hrozil v dtisledku své rozpina-
vosti pronikat déle do Evropy $ifenim ideologie revoluce a svrzenim kapitalistického fadu. Jako pti-
klad pokusu Sovétského svazu pronikat ideologicky do zapadni Evropy lze uvést Bavorskou republiku
rad (Bavorskou sovétskou republiku) existujici v dobé od 7. dubna do 3. kvétna 1919.

Toto obdobi poucilo evropské staty, Ze se nic z toho by se jiz nemélo opakovat. Evropa byla rozhodnuta
zabranit nové evropské, nebo dokonce svétové vélce, ale nepoucila se dostate¢né. I povéleény koncept
nového mirového usporadani byl zaloZen na spolupraci mezi plné suverénnimi narodnimi staty. Ba
co vic, v Evropé po rozpadu Rakouska-Uherska vznikly nové narodni staty. Na jejich uzemi Zily velké

narodnostni mensiny. Pro mocenské usporadani byly nejdtilezitéjsi ty némecky mluvici. Naptiklad na
tizemi dnes$ni Ceské republiky byli zhruba jedna tfetina obyvatelstva Némci.

Povale¢ny mir byl zalozen na evropské spolupraci bez Némecka, lépe feceno proti Némecku. Némecko
bylo oznaceno za jediného vinika svétového konfliktu a bylo mu uloZeno uhradit vale¢né reparace vi-
téznym mocnostem. Vina a odpovédnost byly vtéleny do textu Mirové smlouvy mezi mocnostmi spoje-
nymi i sdruzenymi a Némeckem a Protokolu, podepsanymi ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919, dle které:
»Vlddy spojené a sdruzené prohlasuji a Némecko uzndvd, Ze Némecko a jeho spojenci jsou jako piivodci
odpovédni za viechny ztrity a skody, jez utrpéli viddy spojené a sdruzené a jejich stdtni prislusnici ndsled-
kem vdlky vnucené jim napadenim od Némecka a spojencil.”, pficemz uvedend smlouva dale stanovila,
ze ,Viddy spojené a sdruzené poZaduji viak a Némecko se k tomu zavazuje, aby byly nahrazeny viechny
Skody zpiisobené obcanskému obyvatelstvu kterékoli z mocnosti spojenych a sdruZenych i jeho majetku za
dobu, po niz ona mocnost byla ve vilecném stavu s Némeckem, ndsledkem uvedeného napadeni na zemi,
na moti a ve vzduchu, a viibec viecky skody.“ To se odrazilo nejen v minéni obyvatelstva Némecka, které
se citilo pravem poniZeno, ale i némecky mluvicich mensin na izemi Ceskoslovenska nebo Polska, které
se citily utlacovany. Némecky mluvici ¢ast evropského obyvatelstva nové poméry nikdy neptijala.
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Vveowveo

Mirova konference v Pafizi
a vznik Spolecnosti narodu

Mirova smlouva, podepsand v roce 1919 v zamku Versailles u Pafize, méla ambici byt nastrojem
smluvnich stran k zajisténi trvalého svétového miru. Smluvni strany mirové smlouvy ,uzndvajice,
Ze k rozvoji soucinnosti mezi ndrody a k tomu, aby se jim zarucil mir a bezpecnost, je dluzno p¥ijmouti
jisté zdvazky, Ze se neuchyli k vdlce, udrZovati vefejné vztahy mezindrodni, zalozené na spravedinosti
a Cestnosti, zachovdvati prisné predpisy mezindrodniho prdva, uzndvané od nynéjska za zdvazné normy
jedndni vldd, dbdti spravedlnosti a svédomité zachovdvati vSechny smluvni zdvazky uloZené smlouvami

o ¢

ve vzdjemnych stycich organisovanych narodii®.

Smlouvou byla zaloZena Spole¢nost narodu jako svétova organizace pro predchdzeni konflikttim
a jejich feseni na zdkladé mezinarodniho prava mirovymi prostredky.

Spole¢nost narod méla své sidlo v Zenevé, jeji soudni orgdn Mezinarodni smir¢i soud mél sidlo
v Haagu. Organizace vznikla v roce 1920 a formalné byla jeji ¢innost ukonc¢ena v roce 1946 zaloZenim
Organizace spojenych narodu. Fakticky Spole¢nost naroda zanikla v roce 1939 vypuknutim druhé
svétové valky.

Henig (2010) vymezuje nékolik problémd, které predurcily osud této organizace. Prvnim problémem
pro vznikajici svétovou organizaci, Spole¢nost narodd, byl postoj USA. Jednim ze spoluzakladatela
organizace byl americky prezident Thomas Woodrow Wilson. Prezident USA samoziejmé predpo-
kladal zapojeni USA do nového konceptu predchazeni sportim a jejich feseni mirovymi prostfedky na
pudé nové zaloZené svétové organizace. Presto Kongres Spojenych sttt odmitl ratifikovat mirovou
smlouvu s tim, Ze ucast USA ve Spolecnosti narodd neni v zajmu USA. Spojené staty si samy vyhra-
dily rozhodovat otazku porusovani mezinarodnich zavazka. To znamend, Ze od samého pocatku se
nejvétsi svétova mocnost neucastnila ¢innosti Spole¢nosti. To poznamenalo zasadnim zptisobem jeji
autoritu jako mezinarodniho arbitra.

Druhym problémem spojenym se Spole¢nosti narodti bylo odmitnuti Némecka jako ¢lena organizace
na pocatku jeji existence. Strategické pochybeni bylo budovat mir v Evropé bez zapojeni Némecka.
Némecko se mohlo stat ¢lenem az v roce 1926, nicméné po nastupu nacisttt k moci v roce 1933 ze
Spole¢nosti ndrodii vystoupilo. Sovétsky svaz byl prijat roku 1934 a jako jedina ¢lenska zemé byl vy-
louc¢en roku 1939 v diisledku napadeni Finska dne 14. prosince 1939. Stalo se tak poté, kdy jiz Ligu
narodt opustily Némecko a Spanélsko. Bylo zjevné, Ze Spole¢nost narodt nema potiebnou autoritu
a Ze jeji role jako nastroje mirového usporadani svéta, skoncila. Ze Spole¢nosti naroda dale vystoupily
Japonsko (1933) a Italie (1937).

Spole¢nost narodt selhala, nikdy se nestala v pravém slova smyslu svétovou a nebyla s to zabranit
ani valce v Habesi (italskd invaze 1935), obéanské valce ve Spanélsku (1936-1939), anslusu Rakouska
(1938) zimni rusko-finské valce v roce 1939 a nakonec ani druhé svétové valce.

Pro Evropu to znamenalo, Ze evropsky mir se nedafilo zajistit jen na zakladé spoluprace mezi plné
suverénnimi staty.



