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7 POKYNY PRO PRACI S UCEBNICI

Znacky a symboly v uéebnim textu

Struktura distanénich ucebnich texti je rozdilnd jiz na proni pobled, a to nap¥. v zarazovdni grafickych
symbolii — znacek.

Specifické grafické znacky umisténé na okraji stranky upozorriuji na definice, cvicent, priklady s postupem
fesent, klicovd slova a shrnuti kapitol. Znacky by mély studenta intuitioné vést tak, aby se jiz po krdtkém
sezndment s distancni ucebnici dokdzal v textu rychle a snadno orientovat.

Definice Q

Upozoriuje na definici nebo poucku pro dané téma.

Priklad b

Oznacuje ptiklad praktické aplikace uciva véetné resent.

~J

Otazky k procviceni a dkoly

Oznacuje otdzky a sikoly s postupem Feseni na konci kapitoly.

Klic¢ova slova t

Upozoriiuje na dileZité vyrazy & odborné terminy nezbytné pro orientaci
v daném tématu.

Shrnuti kapitoly @

Shrnuti kapitoly se zatazuje na konec dané kapitoly. Prebledné, ve strukturovanych bodech
shrnugje to nejpodstatnéjsi z predchozibho textu.




8 PREDMLUVA

Predmluva

Pravo Evropskeé unie

V dobé vydani této uéebnice uplynulo vice nez deset let od vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Béhem této doby méli ob¢ané Ceské republiky, coby ¢lenského statu, moznost poznat mnoho nespornych
vyhod, které ¢lenstvi v Evropské unii pindsi. Obéané Ceské republiky tak maji naptiklad moznost volné-
ho pohybu v ramci EU. V rdmci tzv. volného pohybu sluzeb téz mohou v jiném clenském staté vykondvat
podnikatelskou ¢innost. Nad moznosti najit si zaméstnani v nékterém z clenskych statti EU a usadit se
tam, aniz by bylo nutné vyftizovat pracovni povoleni a s tim souvisejici administrativni procedury, se dnes
prakticky nikdo moc nepozastavuje. Mnoho studentt jiz okusilo moznost studovat v zahranici v ramci
programu Erasmus. Prakticky kazdy jiz vidél néjaky projekt ¢i stavbu, ktera byla oznacena cedulkou s vlaj-
kou EU, ktera znaci, Ze dany projekt ¢i stavba byly spolufinancovany z nékterého z fonda EU.

Kazdy projekt, kterym je ve své podstaté i EU, nicméné nutné prochdzi riznymi krizemi a je vystaven
rozli¢énym problémim. JiZ otcové integra¢niho procesu upozornili na to, ze jde o proces, a zdroven
zduraznili, Ze md byt zaloZen na de facto solidarité. Jsme tak svédky naptiklad odchodu Velké Brita-
nie z EU, pro ktery se vzila medidlni zkratka ,,Brexit®. Jsme v sou¢asné dobé svédky mohutné migra¢ni
krize, na trhu prace EU bude v pristich deseti letech chybét 17,5 milionu lidi. Evropskd unie se musi
na jedné strané branit nelegalni migraci a na strané druhé byt oteviend migraci chténé, legalni.

Pod ndnosem vsech mnohdy protichtidnych nazort, jak fesit aktualni problémy, se v§ak vytraceji nékte-
ré velmi dulezité aspekty, jako napfiklad pro¢ EU viibec vznikla a za jakych okolnosti. Déle téz ve svétle
aktualnich diskusi zanika, Ze soucasné krize nejsou zdaleka prvnimi krizemi, kterymi EU prosla. Jme-
novat lze naptiklad dvoji veto Francie ke vstupu Velké Britdnie do EU v letech 1963 a 1967. Francie se
téz v poloviné $edesatych let minulého stoleti odmitala z dtivodu neshod ohledné posilovani instituci
tehdejsich Evropskych spolecenstvi podilet na vykonu svych prav v Radé coby klicové instituci, coz by
i z dnes$niho hlediska bylo povazovano za vaznou krizi vztaht v ramci EU. Krizi EU bylo v minulosti
vice a zatim z nich EU vzdy vy$la posilena. Jak tomu bude u aktualnich krizi, 1ze jen tézko pfedjimat.

Aby nicméné bylo mozné zorientovat se v aktualnich problémech, kterym EU celi a které dopadaji
téz na Ceskou republiku jakoZzto ¢lensky stat, je nutné mit prehled o vyvoji EU a téZ o jejim pravnim
fadu. Pravo EU, jak uvidime v jedné z kapitol, ktera uvadi konkrétni priklady pravni regulace, je v§u-
de okolo nas a ovliviiuje nds kazdodenni zivot, aniz bychom si to mnohdy uvédomovali. Bez orientace
v pravu EU tak lze tézko uplatniovat prava a moznosti, jez EU pfinasi, a téz se lze jen stézi orientovat
v aktudlnich tématech, ve kterych EU néjakym zptsobem figuruje

Predkladana ucebnice predstavuje zakladni studijni literaturu pro pfedmét Pravo EU. Ucebnice je
rozdélena do dvou tematickych ¢asti, kdy prvni ¢ast (kapitoly 1 az 16) pojednava o vyvoji evropské
integrace a vyvoji EU samotné, pricemz vychazi z myslenky, ze pro pochopeni samotného prava EU je
potieba znat vychodiska, ze kterych evropska integrace a EU samotna vychdzi, a téZ vyvoj EU. Druha
¢ast ucebnice (kapitola 17 az 24) se poté zabyvd samotnym pravem EU jako takovym, a to zejména
jeho vznikem prostfednictvim legislativniho procesu EU a jeho jednotlivymi prameny a specifiky.
Ucebnice zcela urcité neobsahuje vycerpavajici pojednani o pravu EU, nebot jde o ucebni text pro
studenty, ktefi nebudou vykonavat pravnické povolani nebo pracovat v oblasti vztaht s EU, nicméné
vychazi z toho, Ze pfi osvojeni materie, kterd je v ni uvedena, by se mél student v problematice prava
EU v¢etné $irsi problematiky vyvoje EU dobfe zorientovat.

Publikace je strukturovana tak, ze v ramci kazdé kapitoly jsou uvedeny cile kapitoly, dale pojednani
o probirané problematice a v zavéru pak shrnuti kapitoly a vzorové testové otazky. V ucebnici jsou téz
uvedeny pro véts$i nazornost formou vlozenych obrazki citace ruznych ustanoveni pravnich predpi-
st EU, tak aby ctendf mél zarovenn moznost vidét v ramci ucebnice vybrany konkrétni text pravni-
ho predpisu EU, k némuz se probirana problematika vztahuje. Na zakladé klicovych slov uvedenych
na konci kazdé kapitoly je v zavéru ucebnice zpracovan pro prehled glosar slouzici k lep$imu osvojeni
kli¢ovych pojmii souvisejicich s pravem EU. V pripadg, ze si student bude chtit rozsirit své védomosti,
muze vyuzit odbornou literaturu, na kterou je v textu ucebnice odkazovano a kterd je shrnuta v se-
znamu pouzité literatury na konci ucebnice.
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Charakteristika Evropy jako kontinentu

Charakteristika Evropy jako kontinentu
Cil kapitoly

= Shrout zakladni specifika Evropy z hlediska jeji identity a integracnich tendenci.
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Charakteristika Evropy jako kontinentu

Zvlastni charakter Evropy
jako kontinentu

Po pochopeni prava Evropské unie, kterym se tato ucebnice zabyvd, je potieba napfed porozumét
Evropské unii v jejim zakladnim poslani. Evropska unie je vysledkem integra¢niho procesu, ktery je
vyusténim pomérné slozitého a velice bohatého historického vyvoje Evropy.

Evropa po velkych evropskych valkach na mirovych kongresech, vzdy rozhodnuta zajistit mir mezi ev-
ropskymi staty, hledala ,trvala feseni®. Mir mél byt zaloZen na vyvazeni zajmua mezi klicovymi evrop-
skymi mocnostmi. Pokazdé bylo mirové usporadani zalozeno na dohodé mezi plné suverénnimi staty.

Integrace Evropy neni nahodily projekt. Je diisledkem druhé svétové valky. Posledni svétova valka
dala Evropé poucenti, Ze souziti evropskych statti musi byt polozeno na novych principech, resp. na ji-
nych principech, nez na jakych byly spoluprace a mir v Evropé polozeny. Evropa, vychazejici z zi-
dovsko-krestanské tradice, s respektem k pravu, obohacena osvicenstvim a s dirazem na fungujici
demokracii, nasla odvahu k vlastni integraci.

Evropa je specificky kontinent. Na jeho uzemi se nachazi dnes 48 statt. Evropské staty se od sebe
lisi svou velikosti. Nejlidnatéjsi z nich, Spolkova republika Némecko, ma 80,62 milionu obyvatel,
a geograficky je nejvétsim statem starého kontinentu Francie. Z opa¢ného pohledu ma samostatny
evropsky stat Malta pouze 423 282 obyvatel. (Podobné jako mésto Brno, které ma necelych 400 tisic
obyvatel.) Zemé Evropy se dale li$i svym bohatstvim. Rozdily existuji, ale z mimoevropského pohledu
je Evropa kontent prosperity a bohatstvi. Nejde jen o bohatstvi hmotné. Existuje vefejny statek, které-
mu tikdme evropska kultura. Evropa dala a davd hodné celému svétu a byla doba, kdy dokonce svétu

vladla, presnéji fe¢eno nékteré z evropskych mocnosti.

Na pocatku evropské kultury byla anticka tradice demokracie, tedy vlada lidu pro lid. Autorita ma
byt zaloZena na platnosti nazoru vétsiny pri zachovani respektu k nazoru mensiny. Pro demokracii
je typické rozhodovani na zédkladé svobodného rozhodnuti a rovnosti. Evropu ovlivnily judaismus
a kiestanstvi, které polozilo diraz na univerzalni respekt k zivotu a diistojnosti kazdého jedince bez
ohledu na jakoukoli nerovnost mezi lidmi. Rimské prévo jako uceleny systém je zakladem pravni kul-
tury evropského kontinentu. Osvicenstvi a racionalismus, které jsou vedeny presvédc¢enim, Ze uvol-
néni moznostilidského rozumu je podminkou osvobozeni ¢lovéka, zduraznuji, Ze bida ¢lovéka vyvéra
z tmafstvi, povér a nedostatku vzdélani.

Evropu hodné spojuje, ¢im se v Evropé viditelné lisi jeden stat od druhého, a to jsou jazyky, kterymi se
v Evropé mluvi. Evropané nemaji prevazujici jazyk, i kdyz na pocet obyvatel zfejmé nejvice Evropant
mluvi némecky. Ani Cesi si kromé Slovékii nerozuméji se svymi sousedy. V Evropé je potieba tlumog¢-
niki a prekladateld, aby si Evropané navzajem rozuméli. Dnes je v samotné Evropské unii celkem 23
urednich jazykda.

Neékolikrat v dé¢jindch Evropy se nékteri viidci pokouseli rozmanitou Evropu sjednotit, at to byl Na-
poleon vélkami v letech 1803 az 1815, nebo Hitler, ktery se o podobné nasilim pokusil rozpoutanim
valky v letech 1939 az 1945. Je dobte, ze neuspél ani jeden. Ukazalo se, Ze Evropa je a ma byt jedna
ve své rozmanitosti. Evropu nelze sjednotit silou, ale Evropa je a bude silnéjsi, je-li schopna jako jedna
sila na globalnim poli vystupovat a prosazovat spole¢né z4jmy.

Po kazdém celoevropském vale¢ném konfliktu byly evropské staty rozhodnuty nastolit trvaly mir
(napriklad Vestfalsky mir v roce 1648 po tficetileté valce, Vidensky mir po napoleonskych valkach
v roce 1815 nebo Versaillsky mir po prvni svétové valce v roce 1919). Teprve po druhé svétové valce
Evropané, majice zku$enost z hrtizné svétové valky, nasli odvahu najit cestu k sobé novym zptsobem,
zaloZzenym na smlouvach, kterymi prenesly ¢ast své suverenity na nadndrodni organy a instituce a tak
dali pocatek Evropské integraci demokratického charakteru. Na zac¢atku byla vile jiz nikdy nedopus-
tit v Evropé valku, zejména jako byly dvé svétové, které mély pocatek na starém kontinentu.

Viélce mezi staty se integraci podafrilo zabranit, ale nyni jsme v dobé valek asymetrickych a hybrid-
nich, valek probihajicich na Gizemi stati, ale ne mezi staty. Dokonce vélky jsou protichiidné podporo-
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7¢c

vany staty, které ovSem navzdjem udrzuji ,normalni“ diplomatické vztahy (napriklad valka na uzemi
Ukrajiny, valka v Syrii, pficemz staty, které jsou v konfliktech zapojeny, navzajem udrzuji ,,pratelské®
diplomatické vztahy). Evropské unie se tyto konflikty dotykaji, odehravaji se v jeji blizkosti a teroris-
tickymi atoky se projevuji i na jejim tizemi.

Evropskd unie je zaloZzena mimo jiné na ¢tyfech zakladnich svobodach: volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitélu. Je pro ni zdsadni fungujici jednotny trh. Evropska unie je prostor prava a bezpeci.
Vsechny zminéné hodnoty jsou vystaveny zkousce v dobé masivni migrace do Evropské unie.

Evropska unie funguje na zakladé vlastniho pravniho systému, prava Evropské unie. Jde o pravo své-
ho druhu, které neni ani mezinarodni, ale ani vnitrostatni. Dotyka se téz ve velké mife pravniho pro-
sttedi v Ceské republice, a to v uréenych oblastech na zakladé pieneseni uréitych pravomoci z ¢len-
skych statti na Evropskou unii.

Shrnuti kapitoly @

= Evropsky kontinent je spolecenstvi 48 statti rizné velikosti, ekonomické sily. Je kolébkou za-
padni civilizace a moderni demokracie. Vychazi ze ¢tyt kofent:
antické demokracie,
zidovsko-kfestanské tradice,
fimského pravniho radu,
osvicenstvi.

Klicova slova t

Demokracie
Integrace

~J)

Otazky s moznosti vybéru odpovédi

1.  Pro Evropu plati, ze:
a) je spolecenstvim 28 ¢lenskych statt
b) je kolébkou demokracie
) na jejim uzemi byla uskutecnéna zatim jedina hlubsi integrace
d) je zaloZena na svobodé pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitdlu
e) je federaci stati, které vstoupily do Evropské unie

Spravna odpovéd: 1 b, c.
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Evropa statu
Uvod

Mapa Evropy se v historii, a to i pomérné nedavné, mnohokréat proménila. Spoluprace mezi staty byla
alternativou k nasilnému (vale¢nému) feseni konfliktti protichtidnych zajmu. Po kazdé velké evropské
valce se staty zavazovaly vytvorit takové usporadani, které by zarucilo mirovou koexistenci mezi staty
a vyloucilo vale¢né feseni.

Cil kapitoly

= Seznamit s historickymi milniky v obdobi do druhé svétové valky, které historicky ovlivnily
integraci evropskych statii.

= Pochopit, Ze proces integrace Evropy je dlisledek selhavani konceptl souZiti evropskych
statili zaloZzeného na spolupraci pIné suverénnich stati, kdy pro souziti pIné suverénnich
statu je typické, Ze valka je jednou z alternativ vztahli mezi staty evropského kontinentu.
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