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7 ZNACKY A SYMBOLY V UCEBNIM TEXTU

Znacky a symboly v uéebnim textu

Struktura distan¢nich ucebnich textu je rozdilna jiz na prvni pohled, a to napf. v zatazovani grafic-
kych symbola - znacek.

Specifické grafické znacky umisténé na okraji stranky upozormniuji na definice, cvicent, priklady s postu-
pem feSent, klicovd slova a shrnuti kapitol. Znacky by mély studenta intuitivné vést tak, aby se jiz po
kratkém sezndmeni s distanéni ucebnici dokdzal v textu rychle a snadno orientovat.

Definice q

Upozorriuje na definici nebo poucku pro dané téma.

Priklad A

Oznacuje ptiklad praktické aplikace uciva vietné feseni.

Otdzky k procviéeni a dkoly

~J

Oznacuje otdzky a tikoly s postupem teseni na konci kapitoly.

Kliéova slova t

Upozorriuje na ditlezité vyrazy ¢i odborné terminy nezbytné pro orientaci
v daném tématu.

Shrnuti kapitoly @

Shrnuti kapitoly se zatazuje na konec dané kapitoly. Prehledné, ve strukturovanych bodech
shrnuje to nejpodstatnéjsi z predchoziho textu.




8 PREDMLUVA

Predmluva

Publikace Mezindrodni pravo vefejné, kterou pravé drzite v rukou, se vénuje vybranym otdzkdm
a tématim z uvedené materie. Neklade si ambici postihnout celou tuto oblast, ktera je velice $iroka,
vycerpavajicim zptlisobem, protoze pro studenty prevazné ekonomickych obort neni takové detailni
pojeti potfebné.

Tato publikace se déli do kapitol, které svym obsahem kopiruji vybrand témata mezindrodniho prava
vefejného, jimz bude vénovana pozornost. Kromé samotného teoretického vykladu obsahuje publi-
kace i modelové ptiklady, na nichz je ilustrovano aplikované pravni feseni. Pro zajisténi ucelenosti
vykladu a kompletnosti pfedanych informaci jsou soudasti publikace i vybrané mezindrodni smlouvy,
s nimiz by studenti méli byt alespon ramcové sezndmeni.

Prvni kapitola publikace se vénuje pojmu mezinarodniho prava vefejného a zaméfuje se na jeho vztah
s pravem vnitrostatnim. Jde o vyklad, ktery je stéZejni pro spravné pochopeni toho, kam mezinarodni
pravo vefejné v systému prava zaradit.

Druha kapitola se vénuje problematice prament mezinarodniho prava, tj. formdm, ve kterych je pravo
nalézano (zde prevazné mezinarodni smlouvy a mezinarodni obyceje).

Tteti kapitola se vénuje mezindrodnim organizacim, jejich pravni osobnosti, vystupovani v mezina-
rodné-pravnich vztazich, stejné tak i vysadam a imunitam, které mezinarodni organizace pozivaji.

Ctvrta kapitola se vénuje problematice mezindrodnich Fi¢nich toki a zamétuje se predevsim na prav-
ni rezimy vyuzivani mezinarodnich fek, jejich vyuzivani a pravu na piistup k mofi.

Pata kapitola se vénuje tzv. ,motskému pravu®. Jakkoliv se pro tuzemské pravni prostfedi miize jevit
neobvykla, je z globalniho hlediska velmi dulezita s ohledem na vymezeni motskych zén ekonomic-
kého vlivu.

Sestd kapitola je vénovéna ekonomickému mezindrodnimu prévu. Zminéna je problematika Mezind-
rodnfho ménového fondu, Svétové banky a Svétové obchodni organizace. Pozornost bude zaméfena
i na feSeni ekonomickych sport prostfednictvim mezindrodnich arbitrazi.

Autor publikace véri, Ze tato publikace se pro studenty stane vyuzZitelnou a srozumitelnou pomickou,
ktera jim pomtize v praktické pripravé na zkousku z tohoto predmétu.

Mgr. Bc. Libor Novik
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Uvod do mezindrodniho prava vefejného

‘ o o .
Uvod do mezinarodniho
’ v e o h
prava verejného
Uvod
V prvni kapitole bude vymezen predev$im pojem mezindrodniho prava verejného. V této souvislosti
bude rovnéz sdélena jeho definice a ucel pusobeni ve vztazich mezi staty (ptip. jinymi subjekty) na-

vzajem. Bude kladen diiraz na vysvétleni rozdilti mezi vnitrostatnim préavem a mezinarodnim pravem
vefejnym. Pozornost bude rovnéz vénovana teorii monistické a dualistické koncepce.

Sezndmeni se s témito elementdrnimi pojmy je predpokladem pro pochopeni dal$iho vykladu. Tomu
by mély napomoct i feSené modelové situace, které budou demonstrovat konkrétni aplikaci principt
mezinarodniho prava vetejného. Zavérem prvni kapitoly bude provedena rekapitulace.

Cile kapitoly

» Seznamit se s mezindrodnim pravem vefejnym.

= Uvést zakladni definice mezinarodniho prava vefejného.

= Vysvétlit rozdil mezi mezinarodnim pravem vefejnym a vnitrostdtnim pravem.
» Seznameni se s teorii monistické a dualistické koncepce.
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Uvod do mezindrodniho prava vefejného

Co je mezinarodni pravo verejné?

Mezinarodni pravo verejné ma své kofeny hluboko v lidské minulosti a vyvijelo se v podstaté soucas-
né s prvnim nabozenskym ¢i se zvykovym pravem. Jiz v dobé pred-historické, kdy zili lidé v rodovém
¢i kmenovém usporadani, totiz dochazelo k ptilezitostnému navazovani vztaht se sousedy (kmeny ¢i
rody). Tyto vztahy se mohly tykat obchodu, lovu, rozdéleni Gzemi, vale¢nych vyprav atd. V pozdéjsich
historickych epochach pak v souvislosti s rozvojem civilizace dochdzelo k tvorbé mocenskych center
(na Blizkém ¢&i Dalném vychodé, ve starovékém Recku a Rimé), kterd rovnéz usilovala o uzavirdni
smluv (David, Sladky, 2022, s. 31). Ty mohly mit charakter obchodnich, véle¢nych, ¢i naopak miro-
vych dohod a jsou charakteristické nerovnosti prav a povinnosti mezi stranami. Ta ze stran, ktera
méla vyhodnéjsi ¢i silnéjsi postaveni, si mohla uréovat ¢i vynucovat podminky (David, Sladky, 2022,
s. 31).

V obdobi antického Rima se pro mezindrodni préva zacal pouZivat pojem ,,ius gentium®. V obdobi
sttedovéku pak doslo pfirozenym vyvojem k ustaleni pojmu ,ius inter gentes (tj. ,pravo mezi néro-
dy®). Az v 19. stoleti se nasledné lze poprvé setkat s pouzivanim pojmu ,,mezinarodni pravo verejné“
(David, Sladky, 2022, s. 31).

V dnesni dobé je mezinarodni pravo verejné samozfejmé mnohem propracovanéjsi a slozitéjsi, nez
tomu bylo v minulosti. Dohody, jimiZz staty mezi sebou upravuji vzajemné vztahy ¢i celosvétoveé vy-
znamnd témata, odpovidaji aktudlnim problémtim, napf. regulovani ¢i omezovani urcitych dru-
ht zbrani, potirani nasilného chovani smétujiciho vii¢i Zenam a détem, feSeni ekologickych témat
(Ondtej, Mrazek, Kunz, 2023, s. 30).

Zakladni charakter mezinarodniho préva verejného vsak ziistava i po mnoha letech podobny, a to
vyfesit mezi nejméné dvéma rovnymi subjekty, které jsou k tomu zptsobilé (zpravidla staty), urcitou
vzajemné dilezitou otazku (Ondfej, Mrazek, Kunz, 2023, s. 30).

Souhrn pravidel a norem, které upravuiji vzdjemné vztahy nejméné dvou rovnych subjek-
t0, zpravidla stato.

Mezindrodni prévo vefejné

Je vSak nutné vyjasnit, Ze subjektem mezindrodniho prava verejného nejsou pouze staty (jak lze usu-
zovat z pouziti slova ,,zpravidla® ve vyse uvedené definici). Za subjekty mezinarodniho prava lze po-
vazovat i mezinarodni organizace, nadnarodni spole¢nosti, ale za ur¢itych okolnosti také jednotlivce
(fyzické osoby). Predpokladem k tomu je, Ze jim mezinarodni pravo vefejné tuto subjektivitu prizna-
va, pricem? tato se muzZe projevovat jak z hlediska uréitych opravnéni, tak z hlediska povinnosti.

A CVICEN 1

Je jesté v dnes$ni dobé mozné, Ze subjekty mezinarodniho prava vefejného (v tomto kontextu mysleno
staty) vaci sobé vystupuji z pozice sily? Tj. Ze neuznavaji vzajemnou rovnost a vedou proti sobé nepra-
telské akce ¢i vojenské operace?
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Uvod do mezindrodniho prava vefejného

Vztah mezinarodniho prava
verejného a vnitrostatniho prava

Mezinarodni pravo vefejné a vnitrostatni pravo jsou na sobé do zna¢né miry nezavislé systémy. Pfi
srovnani lze dojit k zavéru, Ze okruh pravnich vztahd, které reguluji, je zcela odliny, byt mezi nimi
existuji uréité praniky, napt. v podobé ratifikace mezinarodni smlouvy do narodniho pravniho tadu.

Hlavni rozdily mezi mezindrodnim pravem vefejnym a vnitrostatnim pravem lze nejlépe demonstro-
vat na nésledujicich prikladech.

Pocet subjektt - vnitrostatni pravo dopadd na mnohem vétsi pocet adresati (fyzickych a pravnickych
osoby), az v poctu miliont. Naopak adresaty povinnosti dle mezinarodniho prava vefejného muize
byt zhruba 200 statii, které jsou na svété, pripadné zhruba 400 mezinarodnich organizaci - postaveni
jednotlivce v mezinarodnim pravu vefejné je pouze okrajové (David, Sladky, 2022, s. 79).

Normotvorba - jakkoliv mtize normotvorba vznikat i mimo moc zakonodarnou (napf. na drovni
samospravnych celki ¢i ustfednich spravnich organi), obecné plati, Ze vnitrostatni pravo miva jasné
predepsany zakonodarny proces. Timto pak musi projit kazdy pravni predpis, ma-li byt platny a G¢in-
ny. U mezinarodniho prava vefejného naopak jeho normy vznikaji na zakladé vile statd, resp. jejich
predstaviteld, ktefi mezi sebou o urcité zélezitosti jednaji (David, Sladky, 2022, s. 89).

Absence vefejné moci - byt tato sice neni ve vech pripadech, prevazuje stav, kdy na dodrzovani vnit-
rostatniho prava dohlizi (a soucasné jej vynucuji) administrativni ¢i silové slozky statu (napt. armada,
policie, finan¢ni sprava, celni spréva aj.). Adresati vnitrostatnich norem se jim musi podfidit (princip
subordinace). U mezindrodniho prava vetejného zdlezi na vili statd, jestli budou pfislusné mezina-
rodni normy dodrzovat - princip koordinace (David, Sladky, 2022, s. 90).

Povaha norem - ve vnitrostatnim pravu jsou pravni pfedpisy a normy v drtivé vét$iné pripadd psané.
Kromé zavaznych pravidel, které je tfeba respektovat ¢i dodrzovat (hmotnépravni normy), disponuje
stat ve svém vnitfnim pravnim prostfedi i normami, které upravuji postupy v pripadé jejich poruseni
(procesni normy). Naopak v mezindrodnim pravu vefejném se miize postupovat na zakladé obycej,
které se mezi stranami umyslné ¢i mimodék vyvinou. Dale je v mezinarodnim pravu zasadni prevaha
norem hmotnépravnich (David, Sladky, 2022, s. 108-109).

Souhrn pravidel a norem, které upravuji prava a povinnosti jejich adresatd, ktefi jsou viéi
statu jakoZto pivodci téchto pravidel a norem v podfizeném postaveni.

Vnitrostatni pravo

Lze tedy shrnout, Ze pfi porovnani pravidel vnitrostatniho prava a mezindrodniho prava vefejného
dospivame k zavéru, Ze rozdil mezi nimi je patrny. Hmotnépravni i procesni normy vnitrostatniho
prava jsou rozvinutéj$i, propracovanéjsi a urcitéjsi. Naproti tomu v mezinarodnim pravu vefejném

si Ize pov§imnout jeho neurcitosti, zejména jde-li o obycejova pravidla, protoze mnohé ¢asti tohoto
odvétvi nejsou (a patrné ani nebudou) kodifikovany.

Hlavnim dtvodem téchto rozdild je, Ze suverénni stit ma na svém tGzemi (ve svych hranicich) vy-
lu¢nou moc, tzv. vysostna prava. V demokratickém statnim zfizenim jsou v8ak i tato vysostnd prava
statu upravena ¢i omezena tak, aby svévolné nezasahovala do Zivota jednotlivce.
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Uvod do mezindrodniho prava vefejného

A CVICEN 2

Vymezte nékolik hlavnich rozdilti mezi vnitrostatnim pravem a mezinarodnim pravem verejnym.

Dualisticka a monisticka koncepce

Dualisticka a monistickda koncepce tizce souvisi s predchozi kapitolou, ktera se zabyvala vztahem vni-
trostatniho a mezindrodniho préava. Ovsem s ohledem na to, jakou ma v problematice mezinarodniho
prava vefejného tato teorie dulezitost, je ji vénovana samostatna kapitola této publikace (uz jen proto,
ze obé tyto koncepce, byt vznikly v relativné davné historii, jsou dodnes uplatiiovany).

Dualisticka koncepce

Dle dualistické koncepce, ktera byla nejvice roz$ifena na konci 19. a pak na zacatku 20. stoleti, jsou
pravo vnitrostatni a pravo mezinarodni dva rizné systémy. V obou z nich ma svou nezastupitelnou
ulohu stat, ktery si urcuje jak své mezinarodné-pravni vztahy, tak i na zdkladé svrchované moci vy-
dava a vynucuje dodrzovani vnitrostatniho prava na svém tzemi. Normy mezinarodniho prava pak
maji podle této teorie i¢innost ve vnitrostatnim pravu pouze tehdy, jestlize to stat saim urc¢i (Ondfej,
Mrazek, Kunz, 2023, s. 6).

Dualistické koncepce je prévné-doktrindlni teorie, kterd pokléddé vnitrostatni a mezind-
rodni prdvo za dva rizné systémy.

Dualisticka koncepce

Monisticka koncepce

Monisticka koncepce se zacala formovat zhruba v poloviné 20. stoleti. Dle pohledu monistt je pravo
vnitrostatni a pravo mezinarodni jeden uceleny celek. Jinak feceno, vnitrostatni pravo a mezinarodni
pravo jsou obé soucasti téhoz systému.

Jelikoz se jedna o stejny systém, je vhodné polozenou otazkou, kterd z norem prevladne v pripadé
jejich konfliktu - zda vnitrostatni ¢i mezinarodni. Dle monistické koncepce je odpovédi, ze prevlad-
nout by méla mezindrodni norma (z dne$niho pohledu k tomu lze dodat, Ze tato mezinarodni norma
by neméla byt v rozporu s vnitrostatnim ustavnim poradkem). V praxi se v§ak pfi kritickém pohledu
na monistické pojeti nezd4, ze by primat mezinarodniho prava ptili§ odpovidal skute¢nosti (Ondtej,
Mriézek, Kunz, 2023, s. 7).

Monistickd koncepce je pravné-dokirinélni teorie, kterd pokladd vnitrostdtni a mezing-
rodni prévo za jeden uceleny systém, kde pfi kolizi norem pfevazuje mezindrodni prévo.

Monistické koncepce

Jak vyplyva z vy$e uvedeného vykladu, je vhodné hledat mezi dualistickou a monistickou koncepci
urdity kompromis, nebot ani jedna z téchto teorii neni vyuzitelnd bez dalsich vyhrad. K takto vznika-
jicimu problému lze pristoupit zptisobem, Ze jak vnitrostatni, tak i mezindrodni pravo reguluji odli$né
druhy pravnich vztahu a Ze kazdy z téchto systémt pusobi ve sféfe svého zajmu (tj. tam, kde se ma
a muiZe projevit/uplatnit).

Naposledy popsany ptistup nékdy byvé v pravni doktriné oznacovan jako teorie koordinace.
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L L4 & &
Aktualni otazky a Uprava
v & & L4 v~ o

v ceském pravnim radu

V dalsich ¢astech této publikace bude bliZe pojednano o tom, Ze mezinarodni pravo veiejné je tvofeno
predevéim mezinarodnimi smlouvami, které jsou svym charakterem smlouvami normativnimi (za-
vaznymi pro jejich adresaty). Smlouvy mezi sebou uzaviraji subjekty mezinarodniho prava, coz jsou
nejcastéji suverénni staty, pfipadné vladni mezinarodni organizace. Pro uvedeni celkového kontextu

je véak nutné alespon zakladnim zptisobem vymezit, jak mezinarodni smlouvy, jichz je Ceské repub-
liky stranou, ptisobi na jeji vnitfni pravni rad.

V Ceské republice je siedndvani mezinarodnich smluv v pravomoci prezidenta republiky, ktery mize
tuto pravomoc delegovat na vlddu nebo jeji ¢leny. Po uzavteni smlouvy je nutna ratifikace (schvaleni)
parlamentem a vyhlaseni ve Sbirce mezindrodnich smluv (Sladecek, Mikule, Suchanek, Syllovd, 2016,
s. 121).

Pro vztah mezi ¢eskym pravnim fadem a mezindrodnim pravem je stéZejni ¢l. 10 Ustavy, ve kterém je
stanovena aplika¢ni pfednost jiz zavaznych mezindrodni smlouvy, k jejiz ratifikaci dal souhlas Parla-
ment, pfed zdkonem. Zavaznou se pfitom mezindrodni smlouva nutné nestdvd samotnou ratifikaci,
ale muze byt nezbytné (ze smlouvy to bude vyplyvat), Ze téchto ratifikaci musi byt signataskymi staty
ucinén stanoveny pocet. Mezinarodni pravo (zejména mezinarodni smlouvy) je tedy nadiazeno zako-
nm, avsak nikoliv ustavnimu potfadku (Sladecek, Mikule, Suchanek, Syllova, 2016, s. 121).

A CVICEN 3

Posudte, zda jednotlivé osoby v zadani postupovaly spravné: Prezident republiky povéri predsedu vla-
dy, aby v zahranici vyjednaval o mezindrodni smlouvé, kterd se tyka vojenské spoluprace a dodavek
zbranovych systému. Za tim tcelem mu udéli pisemnou plnou moc.

Soucasti smlouvy, kterou predseda vlady podepise, jsou vsak i rozsahld ustanoveni tykajici se eko-
nomickych povinnosti obou stati (zakldddni tzv. ,,off-sett, tj. garance ze strany Ceské republiky, ze
bude odebirat od podnikatelt ze zahrani¢niho statu dodavky a sluzby souvisejici s vojenskym mate-
ridlem, jehoZ se smlouva tyka).

Je prezident republiky, ktery je podle Ustavy vrchnim velitelem ozbrojenych sil, opravnén k uzaviréni
takové smlouvy povérit predsedu vlady?

Postupoval predseda vlady spravné, kdyz podepsal smlouvu, kterd upravuje aspekty nejen vojenské,
ale i ekonomické spoluprace?

Kromé problematiky mezinarodnich smluv je pro celkovy kontext nezbytné zminit i pravo Evropské
unie, do které Ceska republika vstoupila dne 1. 5. 2004.

Pravo Evropské unie je zavazné pro vechny jeji ¢lenské staty. Jisté znamky ovlivnéni vnitrostatniho
prava Ceské republiky viak bylo mozné vysledovat jiz pied nagim vstupem do Evropské unie. Timto
krokem totiz stat akceptuje tzv. acquis communautaire, tj. pojem, ktery oznacuje stupen harmonizace,
jehoz bylo v ramci aktt prava Evropské unie konkrétnim ¢lenskym statem dosazeno (Vlachova, 2021,
s. 12). Je tedy ztejmé, Ze soulad pravniho fadu budouciho ¢lenského statu s evropskym pravem tak
musi byt v urcité mife zajistén jesté pred vstupem statu do Evropské unie. Prakticky tak probihaly
harmonizaéni snahy Ceské republiky ve vztahu k jejimu pravnimu tadu jiz fadu let pied tim, nez
doslo ke vstupu do Evropské unie (Vlachova, 2021, s. 12).

Instituce Evropské unie vydavaji legislativni akty, z nichz nejdtilezitéjsi jsou narizeni a smérnice. Na-
Fizeni je pfimo zavazné pro vSechny organy a osoby (tedy i pfimo pro vSechny fyzické a pravnické oso-
by). Neni nutné provedeni transpozice do pravniho radu ¢lenského statu. Naproti tomu jsou smérnice
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zdvazné primarné pro samotné ¢lenské staty, kterym uklada, jakého vysledku ma byt dosazeno, véet-
né lhity, do kdy se tak ma stat (zpravidla dva roky).

Pro aplikaci prava Evropské unie a jeho vztahu k vnitrostatnimu pravni fadu jako celku plati fada pra-
videl, ktera se zformovala za dobu existence Evropské unie predevsim na zdkladé rozhodovaci praxe
Soudniho dvora Evropské unie (Vlachova, 2021, s. 12). MizZeme tak zjednodusené hovorit zejména
o tfech hlavnich principech charakterizujicich vztah ¢eského vnitrostatniho prava a prava Evropské
unie, a témi jsou (i) princip eurokonformniho vykladu, (ii) princip pfimého a nepfimého uc¢inku,
nebo (iii) zdsada aplikacni pfednosti (ovSem najdou se i dalsf). V zasadé se v§ak da fici, Ze i prameny
Evropského prava maji prednost pied zakonem, a jsou tedy nadrazeny ¢eskym zakonnym normam
(Vlachovai, 2021, s. 13).

A CVICENi 4

Zkuste si vyhledat nélezy Ustavniho soudu, ve kterych se vyjadfoval k souladu tzv. Lisabonské smlou-
vy s Ustavnim porddkem. K jakym z4vériim Ustavni soud v odkazovaném ptipadé dospél?

Shrnuti kapitoly @

=  Mezindrodni pravo vefejné lze charakterizovat jako soubor pravidel a norem, které upravuji
vzdjemné vztahy nejméné dvou rovnych subjektd, zpravidla statd.

= Vnitrostatni pravo lze charakterizovat jako soubor pravidel a norem, které upravuji prava a po-
vinnosti jejich adresatii (fyzickych a pravnickych osob), ktefi jsou viici statu jakozto jejich
ptvodci v podfizeném postaveni.

» Na vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava lze nahlizet riznymi zpisoby, kdy v pravni
teorii pfevazuje tzv. ,dualisticky“ a ,,monisticky“ koncept.

= Dualistickd koncepce je pravné-doktrinalni teorie, ktera poklada vnitrostatni a mezinarodni
pravo za dva rizné systémy.

= Monistickd koncepce je pravné-doktrindlni teorie, ktera pokladd vnitrostatni a mezinarodni
pravo za jeden uceleny systém, kde pfi kolizi norem prevazuje mezindrodni pravo.

Klicova slova t

= Mezinarodni prévo verejné
= Vnitrostatni pravo

= Dualisticky koncept

= Monisticky koncept

Reseni ke cviéenim A
Cviceni 1

V mezinarodnim pravu verejném nelze legalné vystupovat proti jinym subjekttim (statim) z pozice
sily. Prostfedkem feseni sport mezi staty musi byt vzdy diplomacie, nikoliv nasilné ¢i vojenské akce.
Tyto, pokud uz musi byt provedeny - a nemaji pfitom byt povazovany za akt agrese, by vzdy mély mit
mandat Rady bezpe¢nosti Organizace spojenych narodu.

Vyjimkou z pravidla zakazu pouziti sily pak je koncept tzv. ,prava na sebeobranu®, kdy stat, kte-
ry je druhym statem napaden, miize vést odvetné vojenské akce ve snaze zastavit agresi, ktera vici
nému sméfuje. Sebeobrana pritom muze zacit jesté pred samotnym napadenim, je-li jiz zcela jasné,
ze k nému v nejblizsi dobé dojde. Jinak fe¢eno, neni nutné, aby stat, jez ma byt napaden, ¢ekal na to,
az utok zapocne.

V posledni dobé se 1ze v§ak bohuzel 1ze setkat i s tim, Ze tato pravidla nejsou ze strany nékterych statt
respektovana, coz vede k politickym, ekonomickym i vojenskym problémtim. Pfikladem porusovani
mezinarodniho prava mize byt obsazeni poloostrova Krym Ruskou federaci v roce 2014, nebo také
invaze Ruské federace na Ukrajinu v roce 2022.



