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10 ZNACKY A SYMBOLY V UCEBNIM TEXTU

Znacky a symboly v ucebnim textu

Struktura distan¢nich ucebnich textt je rozdilna jiz na prvni pohled, a to napf. v zatazovani grafic-
kych symboli - znacek.

Specifické grafické znacky umisténé na okraji stranky upozorfiuji na definice, cviceni, ptiklady s postu-
pem feSent, klicovd slova a shrnuti kapitol. Znacky by mély studenta intuitivné vést tak, aby se jiz po
kratkém sezndmenti s distancni ucebnici dokdzal v textu rychle a snadno orientovat.

Definice q

Upozorriuje na definici nebo poucku pro dané téma.

Pfiklad A

Oznacuje pfiklad praktické aplikace uciva véetné fesend.

Otdzky k procviéeni a Gkoly

o~

Oznacuje otdzky a tikoly s postupem teseni na konci kapitoly.

Kli¢ova slova t

Upozorriuje na ditlezité vyrazy ¢i odborné terminy nezbytné pro orientaci
v daném tématu.

Shrnuti kapitoly @

Shrnuti kapitoly se zatazuje na konec dané kapitoly. Prehledné, ve strukturovanych bodech
shrnuje to nejpodstatnéjsi z predchoziho textu.




1 UvoD

Uvod

Tento ucebni text je zakladni u¢ebni oporou pro studium predmétu Politologie a mezinarodni vztahy
na Vysoké skole ekonomie a managementu, a. s. Nema vét$i ambice nez byt zakladni oporou vyuky,
tedy jednou z jejich soucasti, a to v mife, jakou umoznuje rozsah tohoto textu. Na zhruba 160 stran-
kach je zde predstaven obor politologie a jeho zakladni témata, a to se zdiraznénim téch prvkda, které
jsou nebo mohou byt uzitecné i pro osoby, jez se politologii jakozto oborem zabyvat neplanuji. Pro
zdjemce o hlubsi vhled do zde predstavenych témat je za kazdou kapitolou uveden seznam dalsi rele-
vantn{ literatury, odkazujici zejména na zakladni u¢ebnice politologie a pfibuznych obori, které jsou
k dispozici v ¢eském jazyce (prace ¢eskych autorti i preklady). S pfipadnou dalsi, zejména zahrani¢ni
literaturou zdjemciim rad pomtize autor tohoto textu. Pfedevsim studentiim v kombinované formé
studia lze jenom doporucit, aby se pfi studiu nespokojili pouze s timto textem a zhusténymi prednas-
kami, ale aby si znalosti rozsifili i s pomoci nékteré ze zakladnich ucebnic oboru: ze stru¢nych lze
doporucit (obtiznéji dostupnou) knizku L. Novotného, solidni pfehled oboru (v¢etné témat, kterym se
zde nevénujeme a které tak lze pro ucely zkousky preskocit) obsahuje standardni uc¢ebnice kolektivu
autorti pod vedenim L. Cabady a M. Kubdta, nejenom grafickou prehlednosti pak vynika u¢ebnice an-
glického politologa A. Heywooda, kterd u nds vysla v pfekladu (a s ni i monografie o politickych ideo-
logiich) - ta se ale, bohuzel, nevénuje specificky ¢eskému prostiedi. V oblasti mezindrodnich vztahu
pro nase Géely v zdsadé postacuje vyklad S. Waisové ve zmitiované u¢ebnici Cabady a Kubata (zajemce
vsak lze odkazat i na jeji monografii), do mezinarodniho prava vefejného pak velmi srozumitelné
uvadi H. Ch. Scheu. Pro zkousku samotnou v8ak neni nastudovani Zddné z téchto ucebnic nezbytné.

vevys

vytvoreni) autorského kolektivu o Cyrila Svobodu, ktery se na vyuce politologie a dal$ich souviseji-
cich pfedmétt na VSEM rovnéz podili. Text byl doplnén a rozsifen zejména na mistech, kterd se podle
zkuSenosti z vyuky ukazuji jako klicova pro splnéni ucelu vyuky tohoto pfedmétu na gkole, jez je
jinak zamérenad spiSe na ekonomické discipliny: tedy poskytnuti zdkladniho prehledu o institucional-
nim ramci souc¢asného spolecenského (a tim padem i ekonomického) usporadani. Nejvyraznéji proto
byly rozsifeny a prepracovany ptivodni kapitoly 7 az 9, které jsme pro velky rozsah v tomto vydani
rozdélili na vicero kapitol (7 az 11).

Na zdkladé zku$enosti z vyuky i s cilem reflektovat zmény, které od druhého vydani u¢ebniho textu
nastaly, pfipravili jsme jako jeho autofi jeho dalgi, jiz tfeti vydani. Text byl aktualizovan vSude tam,
kde to bylo potfebné, a rozsifen také o novou kapitolu 12, kterou tvori exkurs do problematiky apli-
kované (politické) etiky z pera C. Svobody. Celkovou redakci ma na svédomi nadale ptivodni autor,
P. Brezina, samotny obsah jednotlivych kapitol je vSak jiz dilem spole¢nym. Hlavniho autora toho-kte-
rého textu vSak ¢tendi naddle pozna: rozvlac¢néjsi styl P. Breziny totiz stoji v kontrastu s konciznéj$im
a uspornéjsim stylem C. Svobody. Oba jsme se rovnéz snazili doplnit pivodni text o spravné odkazy
na literaturu, z niz jsme pti jeho tvorbé cerpali — ne vzdy a vSude oviem s plnym tspéchem. Ctendie
proto prosime: berte si pfiklad pouze z téch ¢asti této uc¢ebni pomticky, kde se nam to podatilo.

Oba véfime, Ze i ve své treti podobé bude tato u¢ebni pomiicka nadale spolehlivym a oblibenym zdro-
jem zakladnich informaci a poznani pro studenty.

V Praze v zari 2022

Peter Brezina a Cyril Svoboda
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13 KAPITOLA 1
Politika a politologie

[ I"KJ [ ] [ ]
Politika a politologie
Uvod
Tato kapitola uvadi do problematiky, které se predmét Politologie a mezinarodni vztahy vénuje. Ob-

sahuje vymezeni zakladnich pojmu politologie jako védy o politice (politické védy) a také nastin toho,
co patti do oboru zkoumani této védy a jaky je jeji vztah k jinym spole¢enskym védam.

Cile kapitoly

= Nacdrtnout zakladni pojmovy ramec politologie jako védy, jeji strukturu a jeji vztah k jinym
spole¢enskym védam.
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Co je politika?

Vymezit si obsah zakladnich pojm, kterymi se budeme v dal$im textu zabyvat, byva dobrym prvnim
krokem jakéhokoli pojednéni a zejména pak studijniho textu. Ustfednim pojmem tohoto studijniho
textu a pfedmétu, jemuz se vénuje, je politika. Toto slovo pochazi z fe¢tiny, presnéji z feckého slova
polis, kterym se oznacoval starovéky recky méstsky stat (viz Heywood, 2008, s. 23) — pfipomeime
totiz, ze starovéké Recko netvotilo jednolitou #i3i jako pozdéji Rim, ale bylo slozeno z velké tady jed-
notlivych méstskych stati, z nichz nejzndméjsi byly Atény a Sparta. Jako politiku lze pak v obecném
smyslu oznacit ty zalezitosti, které se tykaji celého takového statniho spole¢enstvi a nikoli jenom jed-
notlivych rodinnych domacnosti, které jej tvori. Jiz v fecké antice pfitom myslitelé poznali, Ze politika
ve smyslu Zivota v lidském spolecenstvi a jeho ovliviiovani je ¢lovéku bytostné vlastni. Aristotela to
ostatné vedlo ke konstatovani, zZe ¢lovék je ,tvor politicky®, ba dokonce Ze ¢lovek, ktery neni schopen
zivota v lidské obci, je budto zvife, nebo buh (Politika, 1253a).

Za politiku tak mizZeme povazovat zafizovdni véci vefejnych (Heywood, 2008, s. 24). To nam vsak
k jejimu pochopeni prili§ nepomiize, nebot jsme pravé pouze nahradili jeden neurcity pojem neur-
¢itym pojmem jinym. Presto je i toto dil¢i vymezeni piinosné, protozZe explicitné zdliraznuje verejny
charakter politiky. A ackoli tedy mtizeme metaforicky mluvit o réiznych politickych jevech i v sou-
kromé sfére, napriklad v rodinné domdcnosti (manzel si tak tfeba mtize stézovat, ze ma v ,,rodinném
parlamentu® ,,prili§ mélo hlasti®), politice jako takové je vlastni spise onen vefejny rozmér.

Vratme se ale k vymezeni politiky. Nenabizi-li nam pfili§ mnoho odpovédi ptivodni jazyk tohoto poj-
mu, mozna pomtze ,latina“ moderni doby a védy, tedy jazyk anglicky. Ostatné i institucionalizovana
politologie, jak si fekneme za chvili, vznikla ptivodné na americkych a britskych univerzitach. Pohled
do anglictiny je v$ak, alespon na prvni pohled, vice matouci nez osvétlujici: ekvivalentem ceského
pojmu ,,politika“ neni jeden, ba ani dva, ale rovnou t#i pojmy anglické. Je to vSak skute¢né kompli-
kace? Netika nam tato slozitost spise to, Ze pohled na politiku nelze prili§ zuZovat a Ze jde o vskutku
multidimenziondlni fenomén?

Podivejme se tedy na politiku optikou anglického pojmoslovi - ostatné, jak zduraznuje Rostlek (in
Cabada a Kubat, 2007, s. 46-47), toto trojdimenziondlni pojeti politiky se uplatiuje také mimo anglo-
fonni prostor:

Q

Politika jako instituciondlni prostiedi (polity)
Normativni a strukturdlni aspekty politického fddu a podminky, v nichz se politika jako &in-
nost (politics) uskutecnuije.

Politika jako ¢innost (politics)

Cinnost, kterou se tvofi a prosazuji (formalizovand) pravidla a (neformalizovand)
usmérnéni, jimiZ se fidi dand lidské spolednost.

Politika jako obsah (policy)

Obsah politické &innosti (politics) véetné jejiho cile & G&elu.

Obvyklou obtiz s definovanim velmi obecnych pojmt v ¢estiné v pripadé politiky tedy navic jesté
prohlubuje vicezna¢nost tohoto slova: pouzivame jej nékdy jak k oznaceni onoho prostredi a ramce,
kde se politicka ¢innost odehrava (,,femeslo povésil na hiebik a Sel do politiky®), tak (mnohem castéji)
k oznaceni této ¢innosti samotné (,,misto poctivé prace délaji politiku®) a rovnéz k oznaceni obsahu
tohoto snazeni (,,energeticka politika této vlady je Zalostna®).
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Prvnim zékladnim rozmérem politiky je tedy jeji instituciondlni ramec: Jakou podobu maji zakladni
politické instituce? Na zakladé jakych kritérii se personalné obsazuji? Jaké jsou mezi nimi instituci-
onalnf vztahy? Ve zkratce a s Rohem (dle Cabada a Kubat, 2007, s. 47) feceno: za jakych podminek
se celé politické konani odehrava? Druhym zékladnim rozmérem politiky je dimenze jeji obsahové
naplné (Cabada a Kubat, 2007, s. 48): Jaké cile v oblasti véci obecného zajmu sledujeme? Jaké pro-
stredky k jejich dosazeni pouzivame? Jaké zajmy chranime? Tfetim, zfejmé nejvyznamnéj$im (ale
také nejhire studovatelnym) rozmeérem politiky je samotna politickd ¢innost, tedy tvorba rozhodnuti
a pravidel, hledani partnerti a vymezovani se vii¢i oponenttim, vladnuti a jeho opozi¢ni kritika atd. -
tedy vlastné procesni dimenze politiky (Cabada a Kubat, 2007, s. 47)

Nejpresnéjsim vymezenim by tak vlastné bylo, Ze politika je uskute¢novani politiky (policy) prostfed-
nictvim politiky (politics) v ramci politiky (polity). Od definice prili§ obecné jsme se tak dostali k de-
finici v podstaté kruhové. Presto je i tato definice uzite¢nd. Ukazuje nam totiz tfi zakladni dimenze
toho, ¢emu se chceme déle vénovat, a nuti nds zamyslet se nad tim, kterym smérem toto nase snazZeni
povede. A zamyslime-li se nad tim, co se nam bézné jako politika (a politologie) prezentuje z televiz-
nich obrazovek a jinych popularnich médii, snadno dojdeme k zavéru, Ze jejim jadrem, a tedy i zakla-
dem jejiho studia je pravé obsahova dimenze politiky.

Tento dojem by vsak nebyl tplné spravny. Obsahovy rozmér politiky je samoziejmé klicovy - je to
ostatné to, o¢ ,,bézi.“ Pfi jejim studiu jsou v8ak diilezitéjsi ostatni dva jeji rozméry, tedy rozmér pro-
cesni a rozmér institucionalni. Nebot zatimco obsah politiky je zalezitost do zna¢né miry odborna,
politicky zajimavym jej ¢ini pravé jeho prosazovani v politickém prostfedi a politickymi prostredky.
I v tomto textu se proto budeme zabyvat spise ¢innost{ politickych aktérti nez tim, k c¢emu (obsahové)
sméfuje. A zejména se podivame na prostiedi, v némz se tato ¢innost uskutecnuje, véetné formalnich

predpokladi a nalezitosti této ¢innosti.

Definice proto nakonec radéji nechme stranou. Podivejme se spise, ¢eho se ona politickd ¢innost (tedy
politika jako politics) tyka nebo tykat muize. Anglicky politolog Andrew Heywood, jehoz dvé u¢ebnice
vysly i v ¢eském prekladu, tak rozlisuje hned nékolik podob politiky (Heywood 2008: 23-32):

- politika jako uméni vladnout,

- politika jako véci verejné,

- politika jako kompromis a konsens,

- politika jako moc a rozdélovani zdroji.

Nad kazdou z téchto podob se nejprve kratce zamyslime.

1.1.1 Politika jako uméni viadnout

Politiku 1ze tedy chapat tzce jako ¢innost omezenou na vladnuti, fizeni statu. V tom pripadé i jeji
instituciondlni rozmér (polity) vymezuje celé jeji pole ptsobnosti, a to az v té mife, Ze ji pravé pro-
strednictvim této dimenze miizeme vymezit. Politika by tak byla to, cemu se vénuji politici a snad
také néktefi statni urednici a lidé je pfimo ovliviwujici, jako tfeba lobbisté. Ve ostatni, od spolec¢en-
skych organizaci ptes vzdélavaci a védecké instituce aZ po celou hospodarskou sféru, stoji vné takto
uzce chapané politiky (viz Heywood, 2008, 23-24). Jako by se politika omezovala na vladu, parla-
ment a radnice, a v jinych prostredich pusobila vice ¢i méné nepatficné. Z védeckého hlediska je
takovyto pohled nepresny, nebot klade ostrou hranici tam, kde ji nelze empiricky pozorovat. Pfesto
vsak jde o pohled vyznamny a ve vefejném diskurzu se velmi ¢asto objevuje — ,,Nejsme jako politici,
makdme!“ hlésaly jesté nedavno billboardy po celé CR.

1.1.2 Politika jako véci verejné

Sirsi pohled nahrazuje dtiraz na viddnuti dirazem na sprdvu véci verejnych, coz lze ilustrovat drob-
nym terminologickym posunem: anglické government je nahrazeno pojmem governance (Heywood,
2008, s. 24). V této optice jiz neni podstatné, zda predmétna ¢innost je ¢innosti ,,politiki,“ ale pouze
zda ma onen vefejny rozmér, o némz jsme jiz vyse rekli, Ze je pro politickou oblast jiz od antiky pri-
znaény. Zde se tedy nerozlisuje mezi (instituciondlné vymezenym) politickym a ne-politickym, ale spi-
$e mezi vefejnym a soukromym (Heywood, 2008, s. 26-27). A spiSe nez ostré rozliSeni se uznava jejich
prolinani, kdy naptiklad rtizné spolky jsou na jedné strané projevem soukromé iniciativy jednotlivct,
soucasné vSak mohou sehravat zajimavou roli i ve vefejné sfére.
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1.1.3 Politika jako kompromis a konsens

Z jiné strany se muzeme pri pohledu na politiku pokusit od jejiho institucionalniho ramce odhléd-
nout a zaméfit se vyraznéji na jeji obsahovou a zejména procesni stranku. Tak mizeme s Heywoodem
(2008, s. 28-29) v politice vidét hledani feeni a spole¢nych cili spolecenstvi, zptsob feseni sporii
a nachdzeni sdilenych postoji. Pravé v tomto smyslu je politika onim ,,uménim mozného,* jak se
ptinejmensim od dob kancléfe von Bismarcka velmi ¢asto popisuje. Jiny slavny vyrok (pruského ge-
nerdla a vale¢ného teoretika Carla von Clausewitze), charakterizujici valku jako ,,provadéni politiky
jinymi prostfedky®, zase ukazuje, Ze zakladni alternativou politického feeni sport je jejich feseni
ndsilné. Jisté, i podle von Clausewitze je i vdlka zptisobem realizace politiky, a pravé touto optikou lze
nepochybné nahliZet celou fadu konfliktti v minulosti i sou¢asnosti. Jde v8ak o zptisob ne-obvykly,
jiny, pro béznou a kazdodenni politickou ¢innost nevhodny. Zakladem bézné politické ¢innosti totiz
musi byt spise sladovani raznych zajma v daném politickém spolecenstvi s tim, ze se kazdému z nich
prisoudi relativni vaha podle jeho vyznamu pro blahobyt a preziti daného spolecenstvi (Crick, 1962,
s. 16-17). Vysledkem politické ¢innosti tak obvykle neni absolutni vitézstvi jednoho z riznych pohle-
du, ale spise kompromis ¢i konsens mezi nimi. Kompromisem ptitom rozumime dohodu s Gstupky na
vSech stranach, a to obvykle jiz v konkrétni oblasti, zatimco konsens oznacuje $irokou shodu tykajici
se podstatnych zakladnich principti, diky které se spor redukuje na dil¢éi parametry ¢i podrobnosti
hledaného feSeni — konsenzem tak v neddvné dobé byla vile vSech relevantnich politickych stran
zavést v CR ptimou volbu prezidenta republiky, kompromisem pak vysledna podoba tohoto institutu.

1.1.4 Politika jako moc a rozdélovani zdrojli

Posledni z Heywoodovych podob politiky je zapas o moc a kontrolu nad spole¢nymi zdroji (2008,
s. 29-31). V této optice Ize dokonce politiku s moci jako takovou (kterou si podrobnéji vymezime za
chvili) ztotoznit. To by ale nebylo Uiplné spravné - na to je ostatné politika, jak jsme si ukazali hned
na zacatku této kapitoly, prili§ mnohorozmérny jev. Presnéjsi bude fici, Ze politika se bytostné tykd
moci, jakoz i produkce, distribuce a vyuzivani zdrojti, které maji omezenou povahu a jsou pro exi-
stenci lidského spolecenstvi potfebné. Politika v tomto smyslu je zdpasem ¢i bojem o nedostatkové
zdroje, ktery se vede jakymikoli mocenskymi prostedky, konsens a kompromis jsou pouze moznymi
utralni, realistické — ale také za cynické ¢i mechanické. Podle kritiki tohoto pojeti, v ¢ele s véhlasnym
francouzskym sociologem a politologem R. Aronem, je v§ak mocenské pojeti politiky neadekvatni:
v néc¢em prilis iroké, v né¢em prili§ uzké. Moc se totiz neomezuje na politiku - trenér hokejového
druzstva, stavbyvedouci nebo tfeba rektor vysoké skoly, ti vSichni maji velkou moc, kterou ovsem
sotvalze oznacit za politickou. A naopak, jak lapidarné konstatuje pravé R. Aron: kdo v politice nevidi
aspekt boje o0 moc, je naivni; kdo tam vidi jen tento aspekt, je pomyleny (dle Novak, 2019, s. 53).

V ramci studia (ivodu do) politologie nebude nasim tkolem se k jednomu z téchto pojeti priklonit.
Je a bude v$ak diilezité uvédomovat si riiznost téchto pohledd, kterou bychom pfi studiu jednotlivych
podrobnosti snadno mohli ztratit ze zfetele.

Co je politologie?

Na rozdil od politiky nemame v ptipadé politologie s definici Zadny vétsi problém. Politologie je jed-
noduse véda, ktera se zabyva studiem politiky a politickych jevi. Jako samostatny védni obor se usta-
vila v USA az koncem 19. stoleti a v Evropé dokonce az v poloviné 20. stoleti (Novak, 2019, s. 29-30),
jeji kofeny v$ak sahaji do hluboké minulosti.

1.2.1 Platon a Aristoteles

Prapocatky politologie jakoZto védeckého zkoumdani politiky miizeme se Skovajsou (in Novak,
2019, s. 84an.), ostatné podobné jako v ptipadé jinych véd, nalézt jiz v antice. SpiSe nez politologie
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v modernim smyslu se zde nicméné rodi politicka filosofie jakozto specificky filosoficky postoj k po-
litickému Zzivotu. Nejvyraznéj$imi projevy tohoto postoje jsou dvé stézejni dila nejvétsich filosoft
antiky, Platéna a Aristotela. V dialogu Ustava Platén rysuje podobu idealniho stétu ztéleshujiciho
nejspravedlivéjsi politické usporadani. Spravedlivost zde vsak neznamena rovnost, ale spiSe primére-
nost — kazdy ma ¢init to, co mu nalezi. Vladci tedy maji vladnout, ti, ktefi maji jejich prikazy vykona-
vat a dbat na poradek ve spole¢nosti, maji tyto své povinnosti poslu$né plnit, a ostatni, ktefi se neve-
nuji politice ale pouze svym soukromym zalezitostem, se maji podridit vili prvnich dvou uvedenych
skupin. Roli vladct pfitom prisoudil filosoftim.

Platonovo dilo je tak zfejmé nejstarsi podobou jednoho ze zakladnich pristupti ke zkoumani politiky,
a to pristupu teoretického ¢i spekulativniho. Naproti tomu Aristotelovo dilo je dilem mnohem vice
empirickym. Jeho spis Politika sice obsahuje i fadu teoretickych poznatki (véetné jiz zminované teze
o prirozenosti lidského Zivota v obci), soucasné vak se svymi zaky shromazdil a zanalyzoval tsta-
vy zhruba 170 feckych obci a pfi svych Gvahach z téchto empirickych poznatkd vychazel. Z tohoto
komparativniho soupisu se do dnesnich dni dochoval bohuzel pouze drobny fragment, empiricky
podlozené Aristotelovy uvahy viak tvori zaklad politické filosofie (a vlastné i védy) dodnes (Skovajsa
in Novidk, 2019, s. 86-89).

1.2.2 Machiavelli

V moderni dobé byvd za pocatek moderni politické filosofie povazovano dilo Niccold Machiavelliho
(Skovajsa in Novak, 2019, s. 93-94). V jeho spise Vladat, ktery poprvé vysel v roce 1531, se odrazi po-
hnuta doba jeho vzniku - Itdlie byla rozdélena na bezpocet drobnych i vétsich stata a stateckd, které
mezi sebou vedly neustalé spory a valky. Hledani idealni podoby vlady se tak zdalo vzdélenou utopii,
mnohem pfinosnéj$im a potfebnéjsim se jevilo hledani funkéniho zpiisobu vladnuti. Pravé to ve Vlia-
dafi Machiavelli nabizi: pragmaticky az cynicky popis toho, jaké vlastnosti by vladat, pevnou rukou
udrzujici poradek v zemi, mél mit. Nékteti dnesni autofi sice povazuji tento Machiavelliho spis spise
za parodii a satiru, to v8ak nijak nesnizuje jeho vyznam v déjinach politického mysleni.

1.2.3 Spolecenska smlouva

Dalsi dila moderni politické filosofie se zabyvaji napriklad tématem tzv. spole¢enské smlouvy, tedy
teorii toho, pro¢ jsou lidé podrtizeni statu a jeho moci. Na jedné strané stoji Thomas Hobbes a jeho
dilo Leviathan, které vzniklo v poloviné 17. stoleti na pozadi zkusenosti s krvavou obc¢anskou valkou
v Anglii a stavi na silné moci suverénniho panovnika (Skovajsa in Novak, 2019, s. 94), ktera jedina
dokaze takovému krveproliti zabranit (a pravé proto lidé onou ,,spolec¢enskou smlouvou® zakladaji
stat, jemuz se podrizuji), na strané druhé John Locke a jeho (dvé a o nékolik desetileti mladsi) Pojed-
ndni o vlddé, v nichz (presnéji vtom druhém) se spolecenska smlouva popisuje jako omezeni svobody
obc¢ant, ale také verejné moci (Skovajsa in Novak, 2019, s. 97). V tomto i nésledujicim obdobi se stu-
dium politiky do zna¢né miry prekryvalo a prolinalo se studiem prava a naptiklad dilo Charlese de
Montesquieu O duchu zdkonii 1ze povazovat za dilo pravnické i politologické, ackoli politologie jako
véda nebyla v dobé jeho vzniku (v poloviné 18. stoleti) jesté ani zdaleka ustavena. Skute¢nym predzna-
menanim vzniku institucionalizované politologie jsou vSak az néktera dila z 19. stoleti - ve dvoudilné
knize Demokracie v Americe (1835 a 1840) Alexis de Tocqueville popisuje a analyzuje politicky rezim
rodicich se Spojenych stati americkych, v knize Uvahy o viddé ustavni (1861) analyzuje John Stuart
Mill zastupitelskou demokracii jako jediny statopravni rezim zpusobily zarudit individualni prava
obc¢anu (Novdk, 2019, s. 32).

1.2.4 Pravo a politologie

Vazba politologie na pravo pritom pretrvava dodnes: zejména na evropském kontinentu patfi mezi
tradi¢ni podobory tstavniho prava stdtovéda jakozto jeho obecnd ¢4st, jejiz predmét se s politologii
do zna¢né miry prekryva. Pravnik Pavel Holldnder spatfuje rozdil v tom, Ze politologie je véda spise
sociologicka (a zabyva se tedy realnymi vztahy mezi politickymi subjekty a institucemi), zatimco sta-
tovéda je véda pravni a zaméruje se na instituci statu, jakoz i formalni a normativni aspekty existence
politickych instituci (Holldnder 2009: 14). I v tomto textu budeme pravnim aspektim politiky véno-
vat velkou pozornost.
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1.2.5 Politologie jako véda

Politologie ma v$ak nejenom jinou optiku, ale také jiny zabér. Jiz tradi¢né se pti ¢lenéni politické védy
vychazi z ¢lenéni ptijatého v roce 1948 v ramci UNESCO (viz Novak, 2019, s. 37an.):

- politicka teorie a filosofie,

- zkoumadni politickych instituci (mocenské instituce, formy vlady, politické rezimy...),

- zkoumani politickych aktéra (politické strany, zajmovd sdruzeni, volebni systémy...),

- mezinarodni vztahy.

Prostfedni dva okruhy témat se nékdy oznacuji také slovy politickd sociologie, coz je tedy oznaceni
takrka synonymni s pojmem politologie - a dodejme, Ze politologie v mnohém vychazi tfeba i z dila
Maxe Webera, jednoho ze zakladatelt sociologie. Vedle toho se za souc¢ast politologie nékdy povazuje
také sprdvni véda stojici na pomezi politologie a prava. Novak (2019, s. 37) pak uvadi, ze po osamo-
statnéni spravni védy z druhé uvedené skupiny se jadrem politické sociologie stalo to, co ve druhé
a zejména tfeti skupiné zbylo, pfi¢emz v tomto pojeti se politologie ¢i politicka véda ¢leni takto:

- politicka teorie,

- politicka sociologie,

- spravni véda,

- mezinarodni vztahy.

Pravé takto pojata politickd sociologie je pak politologii v uz$im slova smyslu.

Od svych ,sesterskych® disciplin se politologie li$i zejména pfedmétem svého zdjmu. Jejich vztah Ize
nejlépe popsat jako vzajemné ovliviiovani, casto umocnéné persondlnim propojenim téchto véd. Po-
litologie i sociologie tak povazuji za ,,svého“ naptiklad Raymonda Arona, s (stavnim) pravem se zase
politologie déli napfiklad o Giovanniho Sartoriho. Toto prolindni je patrné také v ¢eském prostredi:

mezi politology tak bézné fadime pravniky P. Pitharta, J. Kyselu ¢i J. Wintra, jednu z prvnich ¢eskych
ucebnic politologie pak napsali K. Adamova a L. Kfizkovsky.

Zbyva ndam tak otdzka, jaky charakter ma politologie jako véda: je spi$e empiricka, nebo spekulativni;
je spise deskriptivni (,jak to je?), nebo preskriptivni (,jak to ma byt?“)? Rekli jsme si jiz, Ze toto za-
kladni rozliSeni se objevuje jiz v antice a lze s jeho pomoci odlisit tradici platénskou a aristotelskou.
V celé historii zkoumani politiky a pfemysleni o ni se oba pristupy stfidaji a prolinaji a nejinak je
tomu i v institucionalizované politologii jakoZto spole¢enské védé. Ta tak zahrnuje jak badatele spise
teoretické, tak ty, ktefi kladou mnohem vétsi diiraz na empirické zkoumani. Velmi podstatna ¢ast
oborového studia politologie se ostatné vénuje pravé studiu riznych vyzkumnych metod. To my zde
pomineme. Uzavfeme jenom, Ze politologie jako véda zahrnuje ptistupy jak teoretické, tak empirické,
a oboji se velmi ¢asto prolina.

Nékteré zakladni politologické pojmy

Na zavér této uvodni kapitoly se podivaime na nékolik zédkladnich pojmu, které jsou pro politologii
kli¢ové, a presto se k nim v dalsich kapitoldch tohoto textu jiz spiSe nedostaneme. Jde predevsim
o pojmy, které Ize oznacit za zakladni charakteristiky obsahového rozméru politiky (policy), jsou vsak
samoziejmé podstatné i v jinych ohledech.

1.3.1 Moc

Prvnim z téchto zakladnich pojmi je moc. Pravé moc, konkrétnéji politickou moc, 1ze podle tady po-
litologti povazovat za ustfedni kategorii politologie viibec. S politikou a jejim studiem tedy bytostné
souvisi. Podle klasického pojeti z pera jednoho z otcti modernich spolec¢enskych véd Maxe Webera je
moc yasymetricky vztah mezi nejméné dvéma jednajicimi subjekty, pfi¢emz chovani jednoho zavisi

vy

na iniciativé, prani nebo prikazu druhého (Adamova a Ktizkovsky 2004: 136). Je to tedy jakysi rub
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a nutny pravodni rys lidské svobody jednat, prirozené vyplyvajici z lidské existence v organizované

7

(»politické“) spole¢nosti.

Q

Moc (podle Maxe Webera)

Schopnost prosadit svou vili, a to i proti vili jinych.

Spi$ neZ toto obecné vymezeni moci jako socidlni kategorie je vSak pro politologii diilezité Webero-
vo pojeti panstvi. Tim rozumél takovou moc, kterd se neopira o prosty natlak, ale naopak vychazi
z uznani své opravnénosti. Jde tedy o moc uplatiiovanou legitimné, coz je dalsi ze zdkladnich pojmi,
k némuz se dostaneme za chvili. Zde je dilezité, Ze pravé podle zdroje této opravnénosti ¢i legitimity
Weber (podle Novak, 2019, s. 56.) rozlisuje tfi podoby panstvi:
- panstvi tradi¢ni se opird o autoritu vychazejici z tradic, z viry ve spravnost a opodstatnénost
existujictho fadu, ktery neradno ménit - vidyt ,tak se to déld odnepaméti!®
- panstvi charizmatické se naproti tomu opira o jedine¢né osobni vlastnosti a pritazlivost (tedy
pravé ,charizma®) nositele moci,
- panstvi raciondlni ¢i legdlni se kone¢né opira o divéru v racionalni a pravidly se fidici jednani
nositeltl vefejné moci; jeho zdkladem je byrokracie, tedy hierarchicky strukturovany systém
rozhodovacich procesti zaloZzenych na formalnim pravu a materialni odbornosti.

>

Weberovo pojeti moci a panstvi je klasické, pomiji véak nékteré aspekty moci, které se zejména v sou-
¢asnosti ukazuji byt snad jesté vyznamnéjsi nez ty jeji stranky, na néz se zaméril jiz Weber. Kromé
moci zaméfené na ptimé ovliviiovani lidského jednani prostfednictvim rozhodovdni tak lze prede-
v$im identifikovat také jeji ,,skrytou tvar,“ kterou je ovliviiovdni agendy, tedy kontrola toho, jaké pro-
blémy Ize viibec k rozhodovéani predlozit, jaka témata se ve vefejném prostoru vibec fesi (Heywood,
2008, s. 30).

A jesté jednu podobu moci miizeme v dnesni spole¢nosti identifikovat. Je jakousi extenzi té posledné
zminéné, diky své odtazitosti od rozhodovaci podoby moci v8ak budi dojem, jako by se moci vlastné
vibec netykala. Také se ¢asto nazyva moci mékkou, nebot ptisobi skryté a bez donuceni. Jde o moc
v oblasti mysleni, o jeho ovliviiovdni ¢i kontrolu. Média, PR agentury, propaganda, ale zejména cely
systém Skolstvi - to ve jsou prvky prostfedi vyuzivajiciho pravé tuto podobu moci.

1.3.2 Autorita

Jiz v pfedchozich odstavcich jsme zminili také pojem autorita. Ten mtize vyjadrovat jak jistou vlast-
nost, tak konkrétni osobu, které tato vlastnost nalezi. Druhy zminény vyznam je v$ak spiSe vyzna-
mem prenesenym, zaméfime se proto na ten prvni.

Q

Avutorita

Vlastnost osoby, socidlni role, tFadu nebo vlady, kterd autorizuje, tedy &ini legitimnimi roz-
hodnuti a pfikazy vydané jménem této osoby, socidlni role, Gfadu nebo vlady. (Adamova
a Kfizkovsky, 2004, s. 139)

Autorita tedy souvisi s oprdvnénim rozhodovat, s formalnim uplatiiovanim moci. Pravé autoritativni
charakter rozhodnuti vefejné moci je tim, co odliSuje vySe zminéné panstvi od jakékoli jiné moci.
I autoritu tak muZzeme s Maxem Weberem rozliSovat pravné raciondlni, tradi¢ni a charizmatickou.
Podstatné totiz je, Ze pravé timto rysem se lisi legitimni vykon moci jednak od prostého donuceni,
jednak od argumenta¢niho presvédc¢ovani. Autoritativnim rozhodnutim se totiz jeho adresat netidi
proto, Ze je presvédcivé (ackoli by pokud mozno presvéd¢ivym byti mélo), ale jenom a pravé proto, ze
se opira o autoritu jakozto nezpochybnované zduvodnéni. Autorita se tedy projevuje pouze ve speci-
fickém vztahu, a to u nositele autority rozhodovanim a udilenim pfikazti, u jeho protéjsku souhlasem
a uctou k nositeli autority. Mtize pfitom byt pfimo spojena s formalni pozici svého nositele nebo byt
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také na jeho pozici zcela nezavisld - mluvime tak o autorité formdlni a neformdlni (Adamova a Kriz-
kovsky, 2004, 5.140-142).

1.3.3 Legalita a legitimita

V predchozim textu jsme se opakované setkali s pojmem legitimita: legitimni je panstvi na zakladé
prislusného odtivodnéni své existence, legitimita je rovnéz zdrojem politické autority. Legitimita je
tedy pojem hodnotici, ktery popisuje odtivodnéni ¢i opravnénost vladnuti. V jeho jadru je moralni
¢i racionalni rozli$ujici princip, na zakladé kterého dochazi k akceptaci vlddnuti nebo konkrétnich
rozhodnuti vladnoucich osob, ptipadné na zakladé kterého Ize jejich odivodnénost vici podtizenym
subjektim narokovat. Legitimita se pfitom miize v ¢ase ménit: zavazné rozhodnuti pfijaté vladnouci
skupinou kratce po ustaveni vlady po volbach lze povazovat bezesporu za legitimni, totéZ rozhodnuti
ptijaté kratce pred volbami (v nichZ Ize dtivodné o¢ekavat odstaveni této skupiny od moci) je legitimni
mnohem méné.

Naproti tomu legalita je pojem spiSe popisny a neutralni. Oznacuje totizZ pouhou zdkonnost, tedy sou-
lad vladnuti ¢i konkrétniho rozhodnuti s formalnimi pozadavky pravniho fadu. NerozliSujeme tedy
vétsi ¢i mensi legalitu, naopak 1ze vzdy relativné presné rozhodnout (pomineme-li povéstné pravnické
spory), zda dané rozhodnuti bylo ¢i nebylo legalni. Stejné tak neni legalita podminénd ¢asem nebo
jinymi vnéj$imi okolnostmi, ale pouze pripadnymi zménami v pravnim radu.
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= Pojem ,politika“ ma mnoho vyznamd, pfi¢emz ten nejdtilezitéjsi oznacuje ¢innost, kterou se
tvori a prosazuji pravidla fidici lidskou spole¢nost. Politiku tak 1ze vnimat omezené jako vrch-
nostenské zalezitosti, ale také $ifeji jako zafizovani véci vefejnych. Politologie jako véda o po-
litice studuje politiku ve v8ech jejich rozmérech a podobach, tradi¢né se nicméné zaméfuje na
politickou teorii, politické instituce, politické aktéry a mezinarodni vztahy.
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Otazky s moznosti vybéru odpovédi

1. Politika je:

¢innost, ktera se zamétuje na vladnuti,

synonymem pro korupci,

predmétem zkoumani politické védy,

diky Maxi Weberovi jednodu$e vymezitelny pojem,
zvuk linouci se z hodinafstvi.
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2. Politologie:

zahrnuje studium politickych stran a jinych politickych aktéra,
povazuje pravni védu za pavédu,

zavrhuje jakékoli teorie, které se neopiraji o empiricky vyzkum,
se prolind s jinymi spole¢enskymi védami,

patfi mezi nejstarsi samostatné védecké discipliny.

oo T



