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Znacky a symboly v ucebnim textu

Struktura distan¢nich ucebnich textu je rozdilnd jiz na prvni pohled, a to napt. v zatazovani grafic-
kych symbold - znacek.

Specifické grafické znacky umisténé na okraji stranky upozorfiuji na definice, cvicent, priklady s postu-
pem feseni, klicovd slova a shrnuti kapitol. Znacky by mély studenta intuitivné vést tak, aby se jiz po
krdtkém sezndmeni s distanéni ucebnici dokdzal v textu rychle a snadno orientovat.

Definice q

Upozortiuje na definici nebo poucku pro dané téma.

Priklad b

Oznacuje priklad praktické aplikace uciva vietné fesent.

Otazky k procviéeni a ukoly

~J

Oznacuje otdzky a tikoly s postupem teseni na konci kapitoly.

Kli¢ova slova i

Upozorniuje na dilezZité vyrazy ¢i odborné terminy nezbytné pro orientaci
v daném tématu.

Shrnuti kapitoly l[_J]

Shrnuti kapitoly se zatazuje na konec dané kapitoly. Prehledné, ve strukturovanych bodech
shrnuje to nejpodstatnéjsi z predchoziho textu.
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UVODEM

Oproti predchozimu vydani doznal text této ucebnice tfi vyznamnych zmén. Tou prvni je, Ze se svou
logikou vice priblizil struktufe prednasek, tou druhou, Ze se snazi 1épe vysvétlit globalni a integra¢ni
vyvojové tendence a tou tfeti je vyrazna snaha o aktualizaci zahrnutim vyvoje ekonomiky do roku
2020, v¢etné novych snah, smérii a trendil v feSeni narodohospodafskych problému. Pti definovani
pojmtl jsem, stejné jako v predeslych vydanich, vychazel z textu Ekonomické encyklopedie, jejiz jsem
byl editorem a na jejimz zpracovani se podilelo vice nez sto odborniki z Vysoké §koly ekonomické.
Zvldstni podékovani si pak zaslouzi Markéta Cizkovd, bez jejiz pomoci by tento ucebni text nikdy
nevznikl.
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1 KAPITOLA 1
Z&kladni pojmy z hospodéiské politiky

Zakladni pojmy z hospodarské politiky
Uvod

V této kapitole jsou diskutovany zakladni pojmy z hospodatské politiky. Hospodaiskou politiku cha-
peme jako védomé a kvalifikované sledovani a prosazovani spole¢enského konsenzu vladou v oblasti
hospodarstvi zemé. Hleddme tedy odpovéd na otazky KDO? - coz jsou nositelé hospodarské politiky,
CIM? - neboli jakych nastrojti je mozno pouzit a PROC? - kde se ptame, za jakym cilem. Ctenéfe bych
rad upozornil zejména na Swan-Saltertiv diagram, v jehoZ pochopeni je mozno nalézt celou fadu vyse
uvedenych tvrzeni. Kapitola je doplnéna piehledem meznikd ve vyvoji hospodafské politiky - tento
prehled vznikl na zakladé predndsek v ramci vstupniho soustfedéni a je souéasti vykladu. Na tomto
prehledu Ize totiz ve velké mife ilustrovat nejen zakladni pojmy, ale i souvisejici historicky vyvoj jak
hospodarstvi, tak i ekonomické teorie.

Cile kapitoly

= Definovat zékladni pojmy.

= Vysvétlit nejen obsah téchto pojmi, ale i jejich vzéjemné vztahy a vazby.

= Seznamit s moznostmi hodnoceni uspésnosti hospodarské politiky.

= Poukdzat na moznost konfliktu cili hospodarské politiky a vysvétlit, jak tyto problémy fesit.
» Diskutovat probiranou latku v kontextu historického vyvoje hospodarské politiky.
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Co je to hospodarska politika?

Q

Hospodafiska politika

Pristup statu (vlady) k ekonomice své zem&. Vldda vyuzivé svéfené &i jinak ziskané
prostfedky a pravomoci k dosahovéni pfedem uréenych ekonomickych (a v $irsich
souvislostech i spolecenskych) cilo za pomoci celé fady néstroji. Kromé toho
muozeme chdpat hospoddriskou politiku jako samostatnou védni disciplinu, kterd se
v dusledku rostouci role statu ve spoleénosti oddélila od makroekonomie prakticky
az v poloving 20. stoleti — J. M. Keynes je poklddan za jejiho zakladatele. Prak-
tickd hospoddaiskd politika ma historii mnohem starsiho data - za&ind prakticky ve
chvili, kdy se vlady (vladci) snazi vyuzit svou moc k tomu, aby ziskali uréité privi-
legia, a pfestavaji byt rovnoprévnymi trznimi subjekty. PFistup vldd k hospodéiské
politice je mozno rozdélit do dvou zdkladnich smé&r0, pro které se vzily ndzvy:
liberdlni hospoddfskd politika a intervencionistickd hospoddiskd politika. Mezi
sméry propaguijici liberdIni hospoddfskou politiku patfi teoretické uéeni fyziokra-
t0, klasicky liberalismus a tzv. renesance neoklasicismu vyustujici v monetarismus,
mezi sméry propaguijici spide intervencionistickou hospodéiskou politiku pak uce-
ni merkantilistd, kol vychézejicich z uéeni J. M. Keynese a snahy o vyuziti kon-
ceptu planovani. Charakter pfistupu statu k ekonomice Ize charakterizovat pomoci
roznych kritérii. Za zakladni élené&ni hospoddfské politiky je povazovano déleni
na makroekonomickou a mikroekonomickou. Makroekonomickd hospodéiskd po-
litika pusobi zejména v oblasti makroekonomické rovnovéhy a efektivnosti vyuziti
zdroju - cile pfedstavuje tzv. magicky é&tyfohelnik. Z hlediska dosazeni celkové
rovnovéhy rozlidujeme opatfeni na strané agregétni nabidky a agregétni poptév-
ky. Mikroekonomické hospoddfska politika je zaméfena na zvysovani efektivnosti
pri alokaci zdroj, a proto byvd nékdy nazyvdana politikou doplfujici makroeko-
nomickou hospoddfskou politiku.

Zdroj: Ekonomicka encyklopedie (2002), str. 604

V soudasné dobé je takika nemyslitelné, abychom se pfi ¢teni novin, poslouchdni rozhlasovych zprav
nebo pii sledovani televize nesetkali s pojmem hospodarskd politika. Vime vs$ak vsichni dobfe, co
znamena?

Hospodartskou politiku (HP) miizeme pojimat ve dvojim smyslu: jednak ji miizeme chapat zcela obec-
né jako pristup statu' k ekonomice své zemé. V tomto pojeti neni hospodarska politika samotcelnd;
vidy se jedna o zamérnou, praktickou ¢innost statu. Vlada navrhuje statni rozpocet a v demokra-
tické spole¢nosti jej predklada parlamentu ke schvéleni; mtZe navrhovat nové dané, snizovat (zvys$o-
vat) dané stavajici atd.; centralni banka s ohledem na inflaci, resp. kurz domaci mény, muze snizovat
(zvyS$ovat) zakladni drokové sazby, pfip. svymi ndstroji ovliviiovat vysi kurzu. Antimonopolni Grad
zasahuje v pripadé poruseni hospodarské soutéze kupt. kartelovymi dohodami, které uzavieli vy-
znamni producenti atd.

1 V tomto piipadé chidpeme pojem ,,stat“ velmi $iroce a zahrnujeme pod néj vedle vlady a centralni banky i dalsi instituce
s rozhodovaci pravomoci.
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A TABULKATI

Vladni vydaje jako procento HDP

1870 1913 1920 1937 1960 1980 1990 1996
Primér 1 8,3 91 15,4 18,3* 28,5 43,3 46,1 47,1
Primér 2 - - - - 25,4 39,5 39,1 40,4
Celkem 8,3 91 15,4 20,7 27,9 42,6 44,8 45,9
Zdroj: IMF

Pramér 1: Belgie, Britdnie, Francie, Italie, Japonsko, Kanada, Némecko, Nizozemi, Norsko, Rakousko, USA, Spanélsko,
Svédsko, SV)’/carsko

Pramér 2: Australie, Irsko, Novy Zéland

*Priimér bez Némecka, Japonska a Spanélska ptipravujicich se v tomto obdobi na valku.

Druhy aspekt hospodarské politiky spociva v jejim pojeti jakoZzto teoretické discipliny. Teoretickd
hospodarska politika je zaméfena na analyzu probihajicich jevi, po které nasleduji navrhy opatfeni
na jejich feseni pomoci konkrétnich néstroji. O tom, jakych nastroji bude pouzito, kdy a za jakym
ucelem, rozhoduje prevazujici teoretické zdzemi, ze kterého vlada (stat) Cerpd. Jestlize kupt. dojde
k deficitu vefejnych financi, mize byt tento schodek anulovdn bud zvy$enim dani, nebo sniZenim
vefejnych vydaji, resp. obéma zpiisoby. Teorie hospodarské politiky vychazi z ekonomické teorie —
predevs$im z makroekonomie. Pfebira vSak také mnoho poznatk z oblasti politiky, politologie, prava
a vefejné spravy. Tato skute¢nost mimo jiné ukazuje, ze hospodarska politika je také hrani¢ni discipli-
nou mezi ekonomii a politologii: z hlediska ekonomie zkouma moznosti realizace z4jmu jednotlivych
ekonomickych subjektt; z hlediska politologie formuje a vytvari komplexni a uceleny hospodarsko-
-politicky systém. Teorie hospodaftské politiky je pomérné mladou disciplinou, protoze se zacala for-
movat az ve 30. letech minulého stoleti. Podminky, za kterych se teorie hospodarské politiky rozvijela,
ovhvmly vznik jejich dvou hlavnich proudi:
anglo-americky proud, ktery chape hospodaiskou politiku predevsim jako kratkodobou kon-
junkturdlni politiku; hlavnim predstavitelem byl J. M. Keynes;
— kontinentdlni proud, ktery vnima hospodatskou politiku jako konstitutivni, systémotvornou
¢innost statu. Za hlavni reprezentanty tohoto proudu jsou povazovani W. Eucken?a L. Erhard?.

Pro vznik téchto dvou proudd, které je nutno chépat spise jako ilustraci opa¢nych poloh formo-
vani teorie nez jako skute¢nost jednozna¢né uréenou, byly rozhodujici podminky, ve kterych tyto
teorie vznikaly. MiZeme vidét, Ze pro vznik prvého proudu mél velky vyznam stav amerického
hospodarstvi ve 30. letech 20. stoleti, pro proud kontinentalni to byla zejména povale¢nd obnova
Némecka.*

Z dosud uvedeného je ztejmé, ze hospodarska politika jako samostatna védni disciplina se nachazi
na pomezi ekonomické teorie a hospodarské praxe; je vzdy formulovana na zakladé ur¢itého eko-
nomického sméru, jehoz myslenky politici ve vladé zastavaji, a spoc¢iva ve vyuzivani jim svéfenych ¢i
jinak ziskanych pravomoci a prostfedkd k dosahovani uréitych ekonomickych cilt. To znamend, Ze
vlady, resp. vladcové vyuzivaji a vzdy vyuzivali pti FeSeni konkrétnich hospodarskych probléma své
zemé poznatky ekonomické teorie. Prakticka hospodarska politika je tedy determinovana jak politic-
ko-ekonomickym vyvojem, tak i ekonomickymi teoriemi (viz obr. 1.1).

2 Walter Eucken (1891-1950), profesor ekonomie na univerzitach v Tiibingenu a ve Freiburgu, usiloval ve svém dile o syntézu
pristupu némecké historické skoly a neoklasické ekonomie. Je tviircem uéeni o ,idedlnich typech” hospodaiskych systémua,
pricemz zdkladnimi formami jsou svobodné trzni hospodafstvi a centralné fizené hospodafstvi. Redlné hospodafstvi ma
podle ného vzdy smisenou podobu.

3 Ludwig Erhard (1897-1977), vyznamny némecky narodohospodar, piisobil v letech 1949-1963 jako spolkovy ministr hos-
podarstvi, v letech 1957-1963 zastaval funkci vicekancléfe, od roku 1963 byl tfi roky kancléfem Némecka. Je povazovan za
tviirce ,,némeckého hospodarského zézraku®. K teoretickym piliftim socidlné trzniho hospodaistvi v SRN nalezi jeho knihy
»Blahobyt pro v§echny* a ,,Némecka hospodarska politika“

4 Kasan, J. - Zak, M.: Hospodéiska politika. Praha: ALEKO, 1991.
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A OBRAZEK 1.1

Postaveni praktické hospodarské politiky

\/

Politicko
ekonomicky
VyVvoj
A
> Prakticka
hospodarska
> politika
\4
Vyvoj
ekonomickych
teorii

A

CVICENI 1 ?
. o

Doplnte: Hospodarska politika jako samostatna védni disciplina se nachdzi na pomezi ..........cccoocuuee..

........................................................................................................................................... a hospodarské praxe.

Jak funguje hospodarska politika

1.2.1 Strucna historie teorie a praxe hospodarskeé
politiky do konce 20. stoleti

Chéapeme-li hospodatskou politiku jako védomé zasahovdni statu (vlady) do hospodarského vyvoje
své zemé, pak se historicky mizeme dopustit velkého zjednoduseni - rozdélit ekonomicka uc¢eni na
ta, jez podporuji roli statu, a ta, jez davaji pfednost trznimu mechanismu a role statu je zde potlacena
na tkor soukromého rozhodovéani. Prvni stopy tohoto ,sporu“ mizeme vysledovat jiz v praddvné
ekonomii, kde na jedné strané stoji uceni Platona (427-347 pt. Kr.), ktery tvrdil, Ze o vyrobé a roz-
délovani ma rozhodovat stat, odmital demokracii a soukromé vlastnictvi. Jeho pojeti charakterizuje
véta: ,,Platonova spole¢nost je spole¢nosti, kde téméf vse je ur¢ovano statem - volba povolani, vychova
déti, dokonce i basnictvi by mélo probihat pod dozorem statu®, na druhé strané stoji u¢eni Aristotela
(384-322 pt. Kr.), mimochodem Platénova zaka, ktery vystoupil proti Platénovu pojeti spole¢nosti
a obhajoval, interpretovano dnesnimi pohledy soukromé vlastnictvi, iniciativu jednotlivce, jeho mo-
tivaci a osobni zodpovédnost v procesech vyroby, rozdélovani a smény. V ndvaznosti na tento davny
rozpor muzeme dal$i vyvoj ekonomickych teorii zabyvajicich se vlivem statu na hospodafstvi rozdeélit
na dva pristupy. Prvni z nich, nazvéme ho intervencionisticky, obhajuje takovou politiku, kde je za-
sahovani statu dominantnim faktorem ekonomického usporddani a hospodafstvi je stitem vyrazné
ovliviiovano, a liberalni pfistup, propagujici minimalni zdsahy statu do ekonomiky, kde dominujicim
nastrojem koordinace je trh.
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Historicky nejstarsi teoretickou 8kolou, na zédklad¢ kterych se formovala intervencionistickd hospo-
darska politika, je u¢eni merkantilismu, teoretické ekonomické skoly, ktera vznikla na prelomu 16.az
17. stoleti v tehdy ekonomicky nejrozvinutéjsi zemi svéta, Anglii. Vychozi myslenkou bylo chépa-
ni ekonomie jako ,,hry s nulovym souc¢tem®, kde bohatstvi zemé pochdzi ze zahrani¢niho obchodu
a spociva v hromadéni plnohodnotnych penéz v zemi. V praxi to znamena jen to, Ze jedna zemé
(v tomto pripadé kolonidlni Anglie) bohatne na ukor druhych zemi. Neni bez zajimavosti, Ze ¢elni
predstavitelé merkantilismu byli pfevazné zaméstnani jako statni ufednici. Do merkantilistického
uceni se nejvyhranénéji zapsali tzv. bullionisté, ktefi dokonce zavadéli absolutni zakazy v obchodu se
zahrani¢im formou proexportnich a protiimportnich regula¢nich nastrojt.

Pocatky formovani liberalnich teorii, vychazejici z kritiky merkantilismu, je u¢eni fyziokratt. Tento
smér vznikl ve Francii a uceni fyziokratl predstavovalo prvni skute¢nou ekonomickou $kolu. Fy-
ziokraté, vychazejici z francouzského osvicenectvi, stavéli na uc¢eni o ptirozeném fadu, ktery byl lid-
stvu dan od Boha. Hlavni odkaz jejich uceni je zakotven ve zndmém hesle ,laissez faire - laissez
passer”. Volné preloZeno asi jako ,nechte ¢init, nechte plynout®, coz je zakladem teorie pfirozeného
fadu. Tato idea odmitala zasahy stdtu do ekonomie, dostate¢nym koordina¢nim prvkem byla ochra-
na soukromého vlastnictvi a co nejnizsi dané. Bohatstvi podle nich nespoc¢ivalo v hromadéni zlata
a v mnozstvi spotfebniho zbozi.

Na fyziokraty navazuje klasicka politickd ekonomie, ktera se rozvijela od sedmdesatych let 18. sto-
leti do sedmdesatych let stoleti devatendctého. NejspiSe nejznaméjsim predstavitelem a zaroven za-
kladatelem politické ekonomie jako samostatné védecké discipliny je Adam Smith. Adam Smith
vydal za svého zivota dvé zakladni védecké studie: ,,The Theory of Moral Sentiments“ v roce 1759
(Teorie mravnich citl) a ,An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations“ v roce
1766 (Pojednani o podstaté a bohatstvi narodd, nékdy jen Bohatstvi narodil). V Teorii mravnich
citt se zabyva postoji ¢lovéka ke svym bliznim, kde dominuje morélka a soucit, v Bohatstvi naroda
popisuje fungovani ekonomiky jako prirozeného radu. V této souvislosti je znam jako autor slavné-
ho vyroku o ,,neviditelné ruce (invisible hand)“. Touto koncepci vysvétluje, Ze zakony trhu v pod-
minkach, kde kazdy sleduje svij vlastni zdjem, zajistuje nejen nejefektivnéjsi vyuziti ekonomickych
zdroju, ale i soulad soukromych a vefejnych z4jmu. Role statu spoc¢iva pouze v tom, Ze stat garantuje
vyhradné tzv. pfirozend, negativné vymezena, prava ¢lovéka (ja nechci byti ohrozovan na zivoté
vnitfnim ani vnéj$im nepfitelem, nikdo nema mit pravo disponovat mym vlastnictvi a nepreji si,
aby mi nékdo branil v tom, co chci délat). Prostor pro tehdy vlastné jesté nedefinovanou hospodat-
skou politiku predstavoval ekonomicky liberalismus, hlasajici minimalizaci statnich zasahu sta-
tu a jejich omezeni pouze na pripady ochrany vlastnictvi, obrany statu a konstrukeci a spravovani
pravniho fadu. Na Smithe navazuje jeho zdk Jean-Babtista Say, ktery zformuloval tzv. Saytv zdkon
spocivajici v tvrzeni, Ze ,kazda nabidka si vzdy vytvori vlastni poptavku® - coz je pfesné to, co se
stalo zakladem kritiky liberalnfho pojeti Johnem Maynardem Keynesem. Na klasickou politickou
ekonomii navazala v dalSich letech neoklasicka $kola, ktera si udrzela vysostné postaveni pravé az
do doby nastupu keynesianstvi.

1.2.2 Velka hospodarska krize, 1929-1933
a nasledny nastup intervencionismu

Velka hospodarska krize vznikla krachem na burze v New Yorku koncem Ffijna 1929 a byla cha-
rakterizovdna poklesem vyroby a investic, rozvratem mezinarodniho obchodu, zhroucenim bank
a hromadnou nezaméstnanosti. K fe$eni se nabizely dva koncepty, tradi¢ni liberdlni 1é¢ba, kterd by
znamenala prudké sniZeni mezd, udrzeni vyrovnaného rozpoc¢tu a ochranu domaciho trhu vici za-
hrani¢ni konkurenci, a na druhé strané feSeni, které vychazelo ze ztraty presvédceni o schopnos-
ti automatického obnovovani rovnovahy ekonomiky. Tento ptistup vedl v kone¢nych dtisledcich ke
vzniku hospodafské politiky jako samostatné védecké discipliny a zahdjil tak intervencionistickou
etapu, ktera prinesla do hospodarstvi nové prvky. Poprvé v déjindch se zacaly projevovat zasahy statu
do ekonomiky, stat zacal pusobit jako aktivni ¢initel, samostatny ekonomicky subjekt, v idedlnim
ptipadé nositel prvki stability v trznim systému. Obecné $lo o vyuziti deficitniho financovani s cilem
ekonomické stabilizace formou stimulace agregatni poptavky jako prostfedku proti hospodarskému
poklesu. Prvni skute¢né realizovanou hospodatskou politiku je tedy mozno charakterizovat jako po-
litiku stabiliza¢ni a poptdvkové orientovanou.
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Neni bez zajimavosti, Ze v realité je mozno od sebe oddélit dva diametrdlné odlisné ptistupy a po-
stupy v jeji realizaci. Tim asi nejdilezitéjsim pristupem byla hospodarska politika Velké Britanie,
kterd byla silné inspirovana vyraznou osobnosti ekonomické teorie Johnem Maynardem Keyne-
sem. Na druhé strané, reakce USA byla ¢isté pragmaticka, bez uzsiho sepjeti s ekonomickou teorii.
Jejim hlavnim predstavitelem byl Franklin Delano Roosevelt, tehdejsi americky prezident. John
Maynard Keynes (1883-1946) vydal své Zivotni dilo ,,Obecna teorie zaméstnanosti, troku a pe-
néz“ v roce 1936. Tato kniha znamenala start moderni hospodarské politiky a zpusobila ,,revoluci®
v ekonomické védé, kterd ovlivnila svétové hospodarstvi po cely zbytek 20. stoleti. Za zakladni
charakteristiky keynesovské politiky miZeme povazovat stimulaci agregatni poptavky, snahu o pl-
nou zaméstnanost formou zdmérnych zasahu statu do prirozeného ekonomického mechanismu.
Z pouzitych nastrojii jednozna¢né vy¢nivala dominance fiskalni politiky formou zvysSovani stat-
nich vydaji doprovazend danovymi zménami. Monetarni politika se soustfedila na udrzeni nizké
urokové miry (tzv. politika levnych penéz). Na druhé strané v USA vznikl v roce 1933 New Deal
(termin ,,new deal“ znamena ,,nové rozdani karet®), ktery ¢isté pragmaticky prosadil Franklin De-
lano Roosevelt (1882-1945). Tento program byl zaloZen na zvy$eni role statu ve snaze obnovy pri-
myslové vyroby, podpore farmari a programech vefejnych praci provazeném zménami na trhu pra-
ce (minimalni mzdy, ochrana odbort). F. D. Roosevelt si prosadil pfi své snaze ozivit ekonomiku
prijmuti zcela novych zakonti v mimotadné situaci, coZ byva oznacovano jako ustavni diktatura.
Hospodafskou situaci svéta v té dobé také vyrazné ovlivnily dals$i dva faktory majici vyrazny vliv
na obhdjeni role statu v ekonomice. Na jedné strané to byly mezivale¢né hospodarské uspéchy SSSR
a na strané druhé vitézici nacionalistickd hnuti, naptiklad v Némecku, Italii a Japonsku, kde stat
rovnéz hrdl, pripadné zacal hrat vyznamnou roli v ekonomickém rozvoji. V SSSR to byl koncept
»narodohospodarského planovani®, v kapitalistickém svété pak vytvareni pracovnich prilezitosti
v ptipraviach na novou valku. Z hlediska vyvoje hospodarské politiky znamenala druha svétova
valka preruseni vyvoje, vale¢na ekonomika, zaloZzend na prioritu zbrojniho primyslu, vedla k po-
sileni role vlad a k vétsi koncentraci vyroby. Dusledkem valky pak byla destrukce dlouhodobé
budovanych, zejména primyslovych struktur. U vitéznych zemi pak povale¢nd obnova byla plna
optimismu a o¢ekavéani lepsi budoucnosti.

1.2.3 Sedesata léta - Zlaty vék kapitalismu

V povale¢ném vyvoji doslo na dlouhou dobu k bipolarnimu rozdéleni svéta. Zatimco ,,Zapad“ pro-
zival az do konce 60. let tzv. zlaty vék kapitalismu, charakteristicky jednak vysokym hospodaiskym
riistem, nizkou nezaméstnanosti a rozvojem mezindrodniho obchodu, ale i prudkym vyvojem inter-
vencionistickych koncepci hospodarské politiky. Zdkladnim teoretickym vychodiskem byla inspi-
race kratkodobou Phillipsovou kiivkou popisujici substitu¢ni vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti.
V téchto souvislostech se vyrazné prosazovala aktivni hospodarska politika nejen ve Velké Britanii,
ale prakticky v celém tehdy ekonomicky rozvinutém svété. Vznikaly nové pristupy, jako naptiklad
ve Francii vznik a pouzivani systému indikativniho planovani (nékteré ptistupy se v odlisné podobé
uplatnily i v hospodatské politice Japonska). Ve Svédsku to byla idea ,,Statu blahobytu“ zalozena na
vyrazném prerozdélovani diichodi, na politice plné zaméstnanosti a solidarni mzdové politice, nebo
napiiklad koncepce ,,Socialné trzniho hospodarstvi“ v SRN zaloZena na teoretickém konceptu ,,ordo-
liberalismu® spojujici socialni aspekty hospodarské politiky s prioritou trzniho mechanismu pfi fe-
$eni hlavnich ekonomickych otazek. V USA to tieba byly pokusy o oZiveni tzv. ,Harvardského baro-
metru®, prognostického nastroje vzniklého ve 20. letech. V samotné Velké Britanii, kde keynesianska
hospodarska politika hréla prim, se rozvinuly dva, na sebe sice navazné, ale presto dobfe oddélitelné
pristupy. Tim prvnim byla politika obmény hospodatskych cilti (stop-go policy) spocivajici ve tvor-
bé mechanismd, které by automaticky reagovaly na kolisani hospodafského cyklu. Za vyvrcholeni
tohoto pristupu je povazovana politika jemného ladéni (fine-tuning policy), ktera méla automaticky
a kratkodobé vyrovnavat cyklické pohyby ekonomiky.

Druhou ,vychodni® ¢ast bipolarniho rozdéleni svéta tvorily zemé, které pocatkem padesatych let
prijaly sovétsky, socialisticky, hospodafsky model centralniho planovani jako zakladni koordinaéni
mechanismus hospodarského usporadani a nasledného vyvoje. Tento model vychazel z kritiky kapi-
talistické spole¢nosti a jejim nahrazenim novym spole¢enskym fadem - socialismem. Tato ,nova“
spole¢nost je zaloZena na prevzeti veskeré moci ve staté délnickou ttidou. Hospodafstvi je fizeno
z centra a spociva v likvidaci soukromého vlastnictvi a jeho nahrazenim vlastnictvim spole¢enskym.
Hlavnim néstrojem je plan, ktery presné rozepisuje tikoly pro nizsi hierarchické stupné rizeni eko-
nomiky. Zjednodusené se da tento systém charakterizovat jako systémovd zména, kde horizontalni
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koordinace lidskych ¢innosti trznim mechanismem je nahrazena vertikalnim fizenim pomoci planu.
Resi-li trzni koordinace spontdnné otdzky co?, jak?, a pro koho? (Samuelsonova tridda), pak narodo-
hospodarské planovani, nékdy nazyvané také jako centralni planovani, fe$i pravé z jednoho centra
i dalsi otazky kdo?, kolik?, a komu?. Plan je rozepisovan centralné a jeho plnéni je zavazné. Pro jeho
zavaznost se také nazyva planovanim imperativnim.

Kromé bipolarniho svéta prispéla také svétova valka k rozvoji celé fady nadnarodnich instituci. Pri-
pomenme si v prvni fadé Organizaci spojenych naroda zalozené v roce 1945 a majici v soucasné dobé
témér 200 clenskych zemi. V ekonomické oblasti to byly v prvni fadé tzv. Bretton-Woodské institu-
ce — Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka fungujici dodnes. Své jméno tyto instituce odvozuji
od nazvu okresu ve staté New Hampshire, USA, kde byl systém 22. ¢ervence 1944 dohodnut. Pod-
statou dohody bylo napojeni amerického dolaru na zlato a vSech ostatnich mén na dolar, ktery platil
v letech 1945 az srpen 1971. Dal$i dohodou upravujici povale¢né obdobi byl GATT - General Agree-
ment on Tariffs and Trade, coz byla v§eobecna dohoda o clech a obchodu, jejimz hlavnim cilem bylo
snizeni prekdzek v mezinarodnim obchodu prostfednictvim mnohostrannych dohod (vyjednavacich
kol), snizovani celnich bariér, kvantitativnich omezeni obchodu a dotaci. GATT byl od 1. ledna 1995
nahrazen Svétovou obchodni organizaci (World Trade Organization - WTO). Pozdéji, presnéji od
roku 1961 (zakladaci dokument byl podepsan 14. prosince 1960) zacala ve svété pusobit Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (zkracené OECD) - Organisation for Economic Co-operation
and Development, ktera je mezivladni organizaci ptivodné velmi ekonomicky rozvinutych statt své-
ta, které prijaly principy demokracie a trzni ekonomiky s cilem napomahat ekonomickému rozvoji,
potlaceni nezaméstnanosti, stabilizaci a rozvoji mezinarodnich finan¢nich trhi. Na ,vychodnim®
polu bilaterdlné rozdéleného svéta vznikla Rada vzajemné hospodaiské pomoci (RVHP) jako pro-
tipdl ekonomické sile Zapadu sdruzeného pod USA zalozenym Marshallovym projektem na pomoc
vélkou ponicené Evropé. Zakladajicimi ¢leny RVHP byly 5. ledna 1949 Bulharsko, Ceskoslovensko,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Sovétsky svaz. V podstaté byly staty RVHP nuceny ptijmout spolecny
koncept ekonomické koordinace - princip narodohospodarského planovani, coz zejména v pripadé
Ceskoslovenska znamenalo vyraznou systémovou zménu. Soupefeni obou systémi neprobihalo jen
v roviné ekonomické, ale i v politické, a to v takové mife, zZe hrozil otevieny stfet. Pro toto balancovani
na pokraji vale¢ného konfliktu si vyslouZzilo oznaceni ,,studena valka“. Hrozba vale¢ného konfliktu
méla i ekonomické diisledky, jednotlivé staty na obou stranach usilovaly o politiku sobéstacnost ve
vyuzivani vlastnich zdroji, a tim k ochrané¢ pfed zahrani¢ni konkurenci. Toto uzavirdni se nejspise
projevilo v zemédélstvi s diisledkem prefinancovani a pfezameéstnanosti v tomto sektoru. Organizace
zanikla 28. ¢ervna 1991.

1.2.4 Sedmdesata léta: Krize intervencionistické politiky

Sedmdeséta léta prindsela postupné udalosti, které znamenaly vyznamné trhliny do presvédcent,
ze povale¢na prosperita je dlouhodobé udrzitelna. Ve zacalo rozpadem povale¢ného ménového
usporadani, kdy tehdejsi prezident USA Richard Nixon 15. srpna 1971 zru$il sménitelnost dolaru
za zlato, coz v kone¢nych disledcich znamenalo konec pro cely brettonwoodsky systém. Svét presel
od fixnich kurzi k soustavé kurzt plovoucich, coz vyrazné to zvysilo nejistotu ve vnéjsich vztazich
a mezinarodnim obchodé. Uz v té dobé se projevovaly v ekonomikach infla¢ni tlaky, které byly
posléze umocnény tzv. ropnymi Soky z let 1973 a 1979, které vedly k prudkému vzestupu cen ropy.
V prvnim $oku 1973 to bylo ze dvou na priblizné 16 americkych dolarti za barel, a nasledné v roce
1979 az na hranici 36 US dolart. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze ropa jako zakladni surovina, byla
v mnoha pripadech pouzivana na pocatku technologickych procest, znamenal tento bezprecedent-
ni rast prudky nartist naklada ve v8ech navazujicich odvétvich — infla¢ni spirdla se rozjela. Jed-
notlivé zemé mély vyrazné problémy pfi financovani platebni bilance, produkce klesala, a kromé
ropnych Soki se zacaly projevovat i dal$i podnéty k ristu inflace. Byl to zejména pokracujici rtst
mezd, ktery neodpovidal niz§im ptirtistkiim (poklesu) produktu a produktivity prace. ZvysSend ne-
zaméstnanost se kromé jiného projevila i tlakem na rist socidlnich vydaji (podpory v nezaméstna-
nosti) a tim i na nepfiznivy vyvoj ptijmu a vydaji statniho rozpoc¢tu. Na druhé strané bipolarniho
svéta probihala na ropné $oky vyrazné odli$na reakce. V ramci RVHP existoval zavazek SSSR jako
hlavniho dodavatele ropy pro ¢lenské staty ve formeé tzv. klouzavych, pétiletych, cenovych priimeé-
ri. Dopad ropnych Soku tak nebyl ,,Sokovy®, ale rozmélnil se v ¢ase. Takze to, co dopadlo na zapad-
ni ekonomiky jako opravdovy Sok, bylo na vychodé vstfebavano postupné, i kdyz ke kone¢nému
prizpiisobeni stejné nakonec doslo (SSSR nejdrive snizil ¢asovy rozsah z péti let na tfi a pak se ceny
v ¢ase prizpusobily). Co vSak bylo nechténym, a ani zamy$lenym diisledkem byl nartst ,,technolo-
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gické mezery” mezi jednotlivymi soupeficimi systémy. Zatimco Zapad byl nucen vsadit na stimula-
ci technického pokroku, vychod byl této nezbytnosti ,usetfen® a to tak, ze v oblasti rozvoje novych
technologii mu obrazné ,ujel vlak®, a to nendvratné. Vliv ropnych $okd se promitl ve svétovém
hospodarstvi v dosud nebyvalém jevu - stagflaci, neboli kombinaci nizkého hospodarského ristu
(¢i poklesu) a inflaci. Obdobi stagflace spada do doby 1974-1979, kdy kromé ropnych $ok pisobily
i dalsi infla¢ni faktory zejména v souvislosti s firmami nasmlouvanym mzdovym vyvojem, ktery
vychazel z predpokladu ristu ekonomiky. Ekonomika nerostla, ale pfijmy domdcnosti ano. Riist
cenové hladiny pfi poklesu produkce odhalil net¢innost keynesovské ekonomiky, statni vydaje
rostly, danové prijmy se snizovaly, coz vedlo ke krizi statnich financi. Nedostatecné prijmy vedly
k deficitim statniho rozpoctu, navic se zacala projevovat zatéz splatek rostoucich statnich dluht,
a snaha o zvySeni agregatni poptavky expanzivni fiskalni politikou vedla jen k riistu verejného
sektoru. Nastala nutnost zmén, schylovalo se ke konzervativnimu obratu, za jehoz hlavni vyzvy je
mozno povazovat boj proti inflaci, reformu systému socidlniho zabezpeceni, nutnost snizeni podilu
vefejného sektoru a proménu ulohy a funkci fiskalni politiky, znamenajici snahu o pokles deficitu
a otoceni toku statnich vydaji od spotfeby k investicim.

1.2.5 Osmdesata léta: Konzervativni obrat

Konzervativni obrat osmdesatych let odstartovalo zvoleni Margaret Thatcherové britskou premi-
érkou 4. kvétna 1979. Zékladem jejiho ekonomického programu bylo v prvni fadé¢ zastaveni eko-
nomického propadu Velké Britanie (hospodafstvi VB se dostalo do situace, kdy stimulace ristu
vedla ke strukturalnim problémiim a jejich feSeni zase k poklesu ekonomické vykonnosti - tzv.
britskd nemoc). Za druhé pretrvavajici Ipéni na keynesovské hospodarské politice spolu s narts-
tajici silou odborovych organizaci zavedlo Velkou Britanii na prah hospodarského kolapsu a jen
zeslabeni role stdtu a odbort v ndrodnim hospodarstvi se jevilo jako jediné, byt zcela pragmatické
feSeni. Politika Margaret Thatcherové si vyslouzila samostatny termin ,thatcherismus®. Ona sama
se svymi nekompromisnimi postoji si vyslouzila prezdivku ,,Zeleznd lady“. Za zakladni ideu jejiho
FeSeni je mozno povazovat snahu o zvySeni motivace ekonomickych aktéri k praci a investovani
s diirazem na individudlni iniciativu a odpovédnost. Role statu a odborti byla zamérné sniZovana,
u statu privatizaci u odbort legislativné. V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze pii konzer-
vativnim obratu se role mezi Velkou Britanii a USA oproti reakci na Velkou hospodafskou krizi
obratily. Velka Britdnie, zejména v teoretické roviné, pokracovala ve vylepSovani keynesianského
pristupu, zatimco v USA vznikla cela fada ekonomickych $kol, které posléze sehraly dulezitou roli
pti formulovani konzervativniho obratu. Jednalo se zejména o rozmach tzv. chicagské skoly a z ni
vyplyvajici ,monetarismus® a ,,ekonomii strany nabidky“ (zejména pro spole¢ny nazor na nezbytné
oslabeni role statu a deregulaci), které tvorily teoreticky zaklad ekonomické ¢asti volebniho progra-
mu Ronalda Reagana. Ten se stal prezidentem USA v roce 1980. Jeho hospodarska politika, kterou
je mozno charakterizovat jako névrat k liberalismu, si vyslouzila samostatny nazev ,reaganomika®
Reagan zavedl zmény a programy zaméfené na nabidkovou stranu ekonomiky s cilem stimulovat
ekonomiku danovymi $krty, na snahu omezit rist vydajd, snizit miru regulace a zavést protiinfla¢-
ni ménovou politiku zaloZenou na aplikaci monetarismu, ktera méla piisobit na snizovani inflace.
Celkové je mozné celé obdobi osmdesatych let charakterizovat nejen jako konzervativni obrat, ale
také jako dobu stfidani vedouci role ve svétovém hospodarstvi mezi VB a USA. Nutnost zmén
v hospodarské politice, ktera naristala v pribéhu sedmdesatych let, vedla nejen k pfehodnoceni
role statu v ekonomice, ale také ke spusténi procesti deregulace v USA a privatizace ve VB, a hlavné
k proméné celé spole¢nosti presné v duchu myslenek Margarety Thatcherové, kterd tvrdila, Ze eko-
nomie je jen ndstroj. To, co musime zménit, je lidska duse. Obecné se dé tato doba charakterizovat
jako navrat k ,laisser-faire®.

1.2.6 Devadesata léta: Ideologicka a technologicka revoluce

Ve vyvoji v devadesatych letech mizeme oddélit ¢tyfi, hospodarskou politiku ovliviiujici, roviny.
Tou prvni je vyvoj ekonomické teorie a zejména jeji aplikace, druhou jsou dvé vyrazné, prevazné
politické, déjinné udalosti — rozpad sovétského impéria a nasledny proces transformace centralné
planovanych ekonomik na ekonomiky trzni. Tou tfeti je zavrSeni evropské integrace vznikem Ev-
ropské unie v roce 1993, ¢imz byly dovrseny integra¢ni snahy, jejichz pocatek spada do padesatych
let minulého stoleti, a kone¢né ¢tvrtou, jiz je dynamizace globalnich zmén vedoucich k oslabovani
hospodarské politiky narodnich statt. V oblasti ekonomické teorie se nejvyraznéji promitla do hos-
podarské politiky tzv. ,nova institucionalni ekonomie, konkrétné v revizi tzv. ,Washingtonského
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konsensu® a zvy$enym zajmem o teorie lidského a socialniho kapitalu tak, Ze se mluvilo i o ekono-
mice zaloZené na znalostech - znalostni ekonomice. V letech 1991-2000 se pocet odbornych pub-
likaci zabyvajicich se témito otdzkami zvysil vice jak 15krat. Lidsky kapitdl predstavuje znalosti,
dovednosti, a socidlni kapitdl je zaméfen na divéru a spolupraci. Novd institucionalni ekonomie je
ekonomicky smér, ktery zkouma roli instituci v moderni ekonomice. V kontrastu s jinymi sméry
ekonomie se nezajima vyhradné o ekonomické jevy odehravajici se v ramci daného institucional-
niho usporadani, nybrz pravé o tento ramec, tvofeny formalnimi institucemi (napt. zakony) i ne-
formalnimi institucemi (napf. zvyky) spole¢nosti. Rozpad sovétského impéria, zruseni vedouci sily
komunistickych stran a pfechod k demokratickym politickym systémiim véetné nasledného procesu
transformace centralné planovanych ekonomik na ekonomiky trzni miZeme sice povazovat priorit-
né za vyslovené politickou udalost, ktera véak pro ekonomiky transformujicich se zemi znamenala
zasadni systémovou zménu. Zménu natolik bezprecedentni, Ze se pro ni tézko hledaly néjaké vzory.
Kazda zemé byla tak vystavena vyzvé uskute¢nit tento Zadany proces z velké miry samostatné, byt
se obecnéj$im ideovym zakladem stal tzv. ,Washingtonsky konsensus I ktery vznikl jako navod
pro feSeni ekonomickych problému zemi Latinské Ameriky v 80. letech ve Svétové bance. Pouceni
ze skute¢ného pribéhu transformace pak vedlo k revizi tohoto dokumentu do obecnéjsiho navodu
nazvaného ,Washingtonsky konsensus II“, kam byl zafazen novy zavazny pozadavek - vybudovani
kli¢covych instituci. Proces transformace, ktery zacal poc¢atkem tohoto desetileti, byl pro evropské
zemé v podstaté zavrsen jejich prijetim do EU.

Evropska unie, kterd v devadesatych letech vstoupila do faze hospodarské a ménové unie, je svym
stupném integrace sice na ¢ele integra¢nich procesi, ale devadesatd 1éta znamenala i narist integrac-
nich procesti nizsich stupni celosvétové (jedna se o zoény volného obchodu). Oficialné byla Evropska
unie zalozena v roce 1993 na zakladé Maastrichtské smlouvy - Smlouvy o Evropské unii. V ramci
ekonomické integrace byla v roce 1994 vydana tzv. ,,Bild kniha“ obsahujici vyzvy a cesty vpred do
21. stoleti, kde se konstatovalo, Ze konkurenceschopnost Evropy se oproti USA a Japonsku zhorsuje.
Nasledné vroce 1997 byla schvalena Amsterdamska smlouva jako novy cil EU s cilem dosaZeni vyso-
kého stupné konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnosti. Tento proces byl zavrsen
tzv. ,Lisabonskou strategii“. Lisabonska strategie byla pfijata Evropskou radou v bfeznu roku 2000
v Lisabonu s cilem vytvofit z Evropské unie do roku 2010 ,,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamic-
téjsi znalostni ekonomiku, schopnou udrzitelného hospodaiského riistu s vice a lep§imi pracovnimi
misty a s vétsi socialni soudrznosti®. Toto desetileti bylo z hlediska rozvoje integrace EU zavr§eno
vznikem a zavedenim nové spole¢né mény EURO. Euro zacalo v devizové (virtualni) podobé platit
1. ledna 1999, pticemz ve valutové podobé bylo zavedeno do obéhu 1. ledna 2002 a nahradilo tak
drive platné mény pouzivané ve statech eurozény. Soubézné s tim vznikla Evropska centralni banka
(1. ¢ervna 1998) se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem. Novou ménu pfijalo jen 15 z tehdejsich 27
&lenskych statd, ¢imz se z EU obrazné ,,odloupla“ Eurozéna jako prostor, kde se Euro pouziva. Ctvr-
tou zde zminovanou rovinou je zrychlujici se proces spontanni globalizace, zalozeny pfevazné na
pochopeni, ze spoluprace se vyplati (vyletem do historie miZeme pocatky globalizace hledat v od-
déleni ¢lovéka od pudy). Déje se tak i diky technologickému pokroku a orientaci na lidsky a socialni
kapital, ktery je v realité charakterizovan vyraznymi proménami obchodnich, finan¢nich a kapita-
lovych tokd, vznikem novych rychle rostoucich ekonomickych center (Brazilie, Rusko, Cina, Indie)
a vyraznou koncentraci ekonomickych subjektt, jez si vyslouzila dokonce pojmenovani ,,fuzovaci
manie“. Vznikly nové a ekonomicky vyznamné a silné nadnarodni korporace a nové finan¢ni insti-
tuce, v mezinarodnich vztazich se projevily finan¢ni krize (mexickd krize 1994-1995, asijské krize
1997-1998, ruska krize 1998 a 1998-1999), ¢imz rostla v mezinarodnich vztazich turbulence a nejis-
tota. Mozna i vlivem zkus$enosti z ekonomické transformace si svét zacal vice uvédomovat dilezitost
kvalitnich a nezavislych instituci. V oblasti hospodarské politiky se tyto procesy projevily v oslabeni
u¢innosti narodnich politik, navic pravé v instituciondlni oblasti doslo k oddéleni roli a nezavislé
centralni banky.

1.2.7 Prvni desetileti 21. stoleti a sou¢asnost

Prvni desetileti tohoto tisicileti pfineslo v prvnich letech narust terorismu, ktery vyvrcholil aten-
tatem na Svétové obchodni centrum (newyorskd dvojcata — Twin Towers) v zafi 2001. Dopad této
katastrofy na ekonomiku nebyl zdaleka tak velky, jak se zprvu soudilo. Samoregula¢ni adaptabilita
ekonomiky se potvrdila a vytvoril se tak prostor pro dalsi ekonomicky rozvoj, kde dominantni roli
hraje dtiraz na vzdélani, védu a vyzkum financovany jak ze soukromych, tak i vefejnych zdrojt.
Pokracoval proces otevirani ekonomik, zacaly se diskutovat klimatické zmeény a energetické problé-



