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6 ZNACKY A SYMBOLY V UCEBNIM TEXTU

Znacky a symboly v ucebnim textu

Struktura distanénich ucebnich text je rozdilna jiz na prvni pohled, a to napf. v zatazovani grafic-
kych symbolu - znacek.

Specifické grafické znacky umisténé na okraji stranky upozorfiuji na definice, cvicent, ptiklady s postu-
pem tesent, klicovd slova a shrnuti kapitol. Znacky by mély studenta intuitivné vést tak, aby se jiz po
kratkém sezndment s distancni ucebnici dokdzal v textu rychle a snadno orientovat.

Definice Q

Upozortiuje na definici nebo poucku pro dané téma.

Priklad b

Oznacuje priklad praktické aplikace uciva vietné fesent.

Otdzky k procviéeni a Gkoly

~J

Oznacuje otdzky a tikoly s postupem teseni na konci kapitoly.

Kli¢ova slova t

Upozornuje na dilezZité vyrazy ¢i odborné terminy nezbytné pro orientaci
vdaném tématu.

Shrnuti kapitoly @

Shrnuti kapitoly se zatazuje na konec dané kapitoly. Pfehledné, ve strukturovanych bodech
shrnuje to nejpodstatnéjsi z predchoziho textu.




v PREDMLUVA

Predmluva

»Vilka je pouze pokra¢ovani politiky jinymi prostfedky“ je vyrok, jehoZz autorem ma byt Carl Phi-
lipp Gottlieb von Clausewitz (1. ¢ervna 1780-16. listopadu 1831), prusky general, vyznamny valecny
stratég a vojensky teoretik. Mtizeme vyrok rozsifit, Ze vyvolani krizového stavu a jeho zvladani je
pokracovani politiky. Vlastni rozhodovani, jak postupovat, je rozhodovani politické. Proto, aby od-
povédné osoby mohly spravné rozhodovat, aby krizovy stav byly s to krizovy stav zvladnout, je nutné,
aby vychdzely z odbornych poznatkii. Odbornici nemohou rozhodnout. Poskytuji odborné vstupni
informace pro rozhodovani. Vlastni zvladnuti krizového stavu je sice rozhodnuti manazerské, ale
zéroven vrchnostenské, mocenské, tedy politické.

Rozhodovat se ma podle pfedem zndmych pravidel. Pravidla urcuji rdimec, kdo a za jakych podminek
md rozhodovat, stanovi i rozhodovaci postup, co méa ¢emu predchdzet. Z pravidel vyplyva odpovéd-
nost za dopady rozhodovaciho procesu. Umoznuji demokratickou kontrolu rozhodovaciho procesu.

Ucebnice predkladd objasnéni pojmi bezpe¢nost, hrozba a rizika, a vysvétluje, co nas ohrozuje. Dnes
nam nehrozi klasicky ttok jednoho statu proti druhému. Hrozby dvacéatého prvniho stoleti jsou dvo-
jiho typu. Jde o hrozby ,,objektivni®, které nejsou primarné iniciovany osobou (zemétieseni, ekologic-
ka havarie, pandemie...), a hrozby ,,subjektivni®, za nimiz je néjaka osoba (pravnicka nebo fyzicka).
Subjektivni hrozby maji také riznych charakter: kyberneticky utok, teroristicky utok, atok para mili-
tantni organizace, utok osamélych bojovnikii a podobné.

Vsechny typy hrozeb, bez ohledu na jejich charakter, mohou zasahnout $irsi region (vice statt), jed-
notlivy stat nebo jeho ¢ast, jeho infrastrukturu, vefejnou dopravu, zdroje vody, energie, kli¢ové pod-
niky, aglomerace obyvatel a podobné. Potfebu fesit krizové stavy na narodni i mezindrodni drovni
prokazuje zkusenost z krizovych stavli povodnémi, zemétfesenim, havariemi jadernych elektraren,
pandemii COVID-19. Totéz se tyka ttoki, kterych mtize byt vice, mohou na sebe navazovat.

Krizové stavy maji komplexni dopady. Je tedy duleZitou vybavou kazdého manaZera porozumét fun-
govani vefejné moci v krizovém stavu jak na narodni, tak i na mezindrodni drovni. Ambici u¢ebniho
textu je vést studenta k tomu, aby se orientoval v jednotlivych krizovych stavech. Cilem je také to, aby

je umél rozeznat a byl schopen se profesné zapojit do krizového fizeni ve vefejném sektoru.

Vyklad je doplnén o zaklady odpovédnosti, kdo miize uplatiiovat své naroky a vici komu, o jaky typ
naroki jde.

Cyril Svoboda

V Praze srpen 2021



kapitola

Pojmy bezpecnost,
hrozba a rizika,
co nas ohrozuje
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Pojmy bezpelnost, hrozba a rizika, co nds ohroZuje

Pojmy bezpecnost, hrozba
a rizika, co nas ohrozuje

Uvod

Ceska republika prosla zkusenosti s krizovymi stavy, které vznikly objektivné. Zvladla povodné
a zvlada pandemii COVID-19. Ziskané zkusenosti jsou vychodiskem pro zvladani podobnych kri-
zovych stavll v budoucnosti. Jak povodné, tak i pandemii COVID-19 bylo mozné zvladnout dobre
fungujici vetejnou spravou, organy krizového fizeni. Nastésti nase zemé nema zkusenost s vazZnymi
hrozbami, které by iniciovala néjakd osoba, s teroristickym utokem, s operacemi gerilové armady
a podobné.

Ceska republika patii mezi nejbezpe¢néjsi zemé na svété, z hlediska bezpec¢nosti zaujima desatou po-
zici'. Nas$im zajmem je udrzet svou pozici bezpeéné zemé, pripadné ji zlepsit. Ale okolni svét v Sirokém
slova smyslu viibec bezpeény neni. Nemitizeme polevit v asili zajistovat nasi bezpe¢nost. Musime byt
schopni ¢elit véemu, co nds ohroZuje a mtize ohrozovat. Musime po¢itat s riiznymi hrozbami a riziky.

Ukolem vefejné moci znét hrozby a rizika, pfedchézet vzniku krizovych stavii a nastanou-li, umét je

zvladat a mirnit jejich dopady. Kapitola se vénuje hodnotam, které mame chrénit, a definicim pojmui
hrozba a riziko.

Cile kapitoly

= Pochopit, co znamena fungovani vefejné spravy obecné.
»  Vymezeni hodnot, které mame chrénit.
» Vymezeni hrozeb a rizik a jejich vzajemny vztah.

1) Institute for Economics & Peace. Global Peace Index 2019: Measuring Peace in a Complex World, Sydney, June 2019. Avai-
lable from: http://visionothumanity.org/reports (accessed Date Month Year).
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Pojmy bezpelnost, hrozba a rizika, co nds ohroZuje

Krizové Fizeni ve verejné sprave
- zakladni vymezeni

Definice verejné spravy pro ucely tohoto textu a vazba
mezi verejnym a soukromym sektorem

DEFINICE VEREINE SPRAVY oy

Vefejnou sprdvou rozumime vykon statni spravy (pUsobeni statnich orgénd) a vy-
kon vefejné sprdvy orgdnd Gzemni samosprévy na Grovni kraji a obci v rdmci
vyluéné nebo svéfené pravomoci. Jiné &innosti patii do oblasti prédva soukromého,
i kdyby $lo o jednéni orgdnu vefejné moci.

Statni moc slouzi vSem ob¢andm a lze ji uplatiiovat jen v p¥ipadech, v mezich a zptsoby, které stanovi
zdkon?. Pravidlo znamena, Ze sttni a vefejnd moc nemuze jednat, pokud to zakon neptepoklada,
a muze postupovat jen tak, jak ji to zakon upravuje. Vefejnd moc nemd autonomii viile. Tim se lisi
od osob soukromého préva (fyzickych a pravnickych)®. Soukromé osoby maji rovné postaveni, jedna
nemiize druhé vnutit svou vili. Zajima nas krizové fizeni ve vetejné spravé, a to v oblasti, ve které jsou
organy vefejné moci opravnény vanucovat svou viili jinym osobam. Organy vefejné spravy museji byt
s to plnit svd poslani. Je nutné, aby ustfedni organy statni spravy s celostatni pisobnosti (napriklad
ministerstva), izemni organy stitni spravy s mistni piisobnosti (napt. krajské reditelstvi policie CR)
a ostatni statni organy (napf. statni fondy) jako organy mocenské dobte fungovaly nejen za bézného
stavu, ale i ve stavu krizovém.

Stejny zajem, aby dobte fungovaly nejen za bézného stavu, ale i ve stavu krizovém, je kladen na organy
mistni samospravy (napriklad krajsky afad, magistrat, méstsky urad) a na dalsi vefejnopravni korpo-
race (napriklad zdravotni pojistovny).

Zé&dny krizovy stav neni mozné fesit jen v oblasti vefejné spravy. Kazdéa vdzna krize se totiz nutné do-
tyka jak osob vefejného prava, tak i osob soukromého prava. Osobami soukromého prava jsou osoby
pravnické (korporace, fundace a tstav) a osoby fyzické (lidé, jedinci). Je proto prospésné, aby odpo-
védné osoby v fidicich funkcich v soukromém sektoru rozumély krizovému fizeni ve vefejné sprave.
Prospiva sdilena odpovédnost manazert vefejného i soukromého sektoru. Manazeti soukromoprav-
nich korporaci maji rozumét postupu vetejnych ¢initelti. Vedouci pracovnici vefejného sektoru maji
mit znalosti o krizovém fizeni v soukromém sektoru.

Text se zabyva krizovym fizenim ve vefejném sektoru. Krizové fizeni v soukromém sektoru neni
predmétem tohoto textu.

2) Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ust. ¢l.2

3) Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti tistav-
niho potadku Ceské republiky, ust. ¢l. 2
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Pojmy bezpelnost, hrozba a rizika, co nds ohroZuje

Hodnoty, které je treba chranit

Operujeme s pojmy hrozby a rizika. Abychom mohli uchopit pojmy hrozba a riziko, je tfeba zacit
u vymezeni hodnot, které mame chranit. Budeme-li védét, co mame chranit, lépe pochopime, pred
¢im a jakym postupem. Urceni hodnot umozni definici hrozeb a rizik. Obecné Ize konstatovat, ze
méme budovat, chrdnit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti
a svobody jako vlast rovnopravnych, svobodnych obcanii, ktefi jsou si védomi svych povinnosti vii¢i dru-
hym a zodpovédnosti viici celku, jako svobodny a demokraticky stdt, zaloZeny na icté k lidskym praviim
a na zdsaddch oblanské spolecnosti, jako souédst rodiny evropskych a svétovych demokracii, odhodldni
spolecné streZit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi, odhodldni fidit se
vSemi osvédcenymi principy pravniho stdtu’.

Ustavni porddek Ceské republiky ndm vedle obecné formulace zékladnich hodnot piedklada kon-
krétnéjsi vymezeni hodnot, které je tfeba branit®. Ve vy¢tu sledovanych hodnot je na prvni misté
svrchovanost nasi zemé. Svrchovanosti staitu rozumime samostatny, na jiné moci nezavisly vykon
statni moci.

DEFINICE STATU Q

Podle mezindrodni dmluvy O pravech a povinnostech statu (podepsané 26. 12.
1933 v Montevideu) je stét vymezen jako osoba, kterd vykondvé svou moc nezé-
visle na jiné moci nad stélym (statnim) obyvatelstvem a stalym (stétnim) Gzemim.
K tomu Omluva pFipoéitdva mezindrodni uzndni od ostatnich statd a dal3ich subjek-
td mezindrodniho préva.

Hodnota statni suverenity. Nase republika vznikla 1. 1. 1993, byla uznana mezinarodnim spole¢en-
stvim a je suverénnim stitem nad svym stdtnim Gzemim a nad svymi obcany. Princip suverenity
nenarusuje, jestlize stat svobodné podle ustavnich pravidel pfenese ¢ast své suverenity na jiny subjekt.
Dnes$ni svét je velmi komplexni, proto i Zadny stat neni zcela suverénni. Dokonce absolutni suverenita
by mu byla ke $kodé. Svym ¢lenstvim v mezinarodnim organizacich a nadnarodnich institucich totiz
stat prendsi ¢ast své suverenity na tyto mezindrodni organizace a nadndrodni instituce. Preneseni

¢asti suverenity na druhou stranu ptinasi jisté vyhod statu, naptiklad posilenou kolektivni bezpeé-
nost. Jinym statiim vznika povinnost pomoct napadenému spojenci.

Déje se tak v rizné mire. Jisté nejvétsi prenos ¢asti suverenity stétu je spojen s ¢lenstvim v Evropské
unii. Nasim vstupem do Evropské unie doslo k pfenosu nékterych pravomoci urcitych organti staitu na
Unii. Proces byl demokraticky, obéané Ceské republiky vstup do Unie schvélili v referendu ve dnech
13. a 14. ¢ervna 2003°. Pfenos pravomoci neni tak zasadni, aby nas stat ztratil charakter suverénniho
statu. M4 tedy smysl chrénit suverenitu Ceské republiky, i kdyZ jsme ¢lenskym statem EU. Suverenitu
statu je tfeba chranit proti tém, kdo by nedstavni cestou narusovali suverénni moci naseho statu.

Dalsi hodnotou je izemni celistvost. Hranice naseho statu jsou vymezeny ustavnimi zakony a jsou
uznany mezinarodnim spole¢enstvim. Jsou potvrzeny mezinarodnimi smlouvami. Hodnota, kterou
musime hdjit, je, aby se vykon statni moci tykal celého uzemi statu. Je neptijatelné, aby nékdo na
nasem tzemi nékdo vyhlasoval néjakou novou republiku nebo jiny ,statni Gtvar. Nase uzemi musi
zUstat jednotné a celistvé.

4) Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, preambule
5) Ustavni zékon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky ¢l. 2

6) Ustavni zdkon & 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a 0 zméné ustavniho zdkona
& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zdkont. Referenda se ztiéastnilo 55 % opravnénych
voli¢ti, 77,33 % hlasovalo pro a 22,67 % proti. Celkem 103 193 hlast bylo bilych (neplatnych).
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Hodnotou jsou té7 demokratické zaklady Ceské republiky. Pfedev$im jde posilovéni principt prav-
niho statu, vladu prava. Je sprdvné, aby to, co je spravedlivé, bylo ndsledovino, je nezbytné, aby to, co
je silnéjsi, bylo ndsledovdno. Spravedlnost bez sily je bezmocnd a sila bez spravedlnosti je tyranskd’.
Demokracie je vyznamna hodnota. Demokracie neni jen abstraktni pojem, jak by se na prvni pohled
mohlo zdat. Demokracie je politicky systém zaloZeny na svobodném a dobrovolném vzniku a volné
soutézi politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako
prostedek k prosazovani svych zajmt®. Demokracii je tfeba branit proti véem, kteti by usilovali o jeji
narudeni nebo nahrazeni néjakym autoritativnim ¢i totalitnim zpisobem vladnuti. Soucésti demo-
kratickych zdkladéi Ceské republiky je vldda prava. Podminkou vlady préva je, aby vefejnad moc byla
uplatniovana legdlné a legitimné. Legalni hledisko je zaloZeno na principu, Ze pravidla, podle kterych
se postupuje, jsou pravni. Jsou vtélena do zakont a dal$ich pravnich norem. Dopfedu se tedy vi, jak
bude verejnd moc postupovat jak za bézného stavu, tak i ve stavu krizovém. Legitimita vykonu vefejné
moci se odvozuje od ovladanych. Ovladani (fyzické a pravnické osoby) jsou v zasadé ztotoznéni s tim,
jak se jim vladne, nepovazuji zptisob vladnuti za neptijatelny.

Ustavni vymezeni déle pokracuje vyé¢tem hodnot, jako jsou vnitfni pofddek a bezpecnost, ochrana
Zivota a zdravi, ochrana majetkovych hodnot nebo Zivotni prostfedi.

Je tedy vice hodnot, které je tfeba chranit. Obecné Ize konstatovat, ze jde o Zivotni zajem Ceské repub-
liky zajistit svou bezpe¢nost. Pro jeho zajisténi musi byt nase zemé pripravena vyuzit viech legitim-
nich ptistupt a pouzit vSechny dostupné prostredky.

Pro zajisténi zivotniho zajmu statu stat sleduje své strategické zajmy. Mezi né zahrnujeme:

- posilovani severoatlantické soudrznosti, posilovani spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nosti poli-
tiky EU;

- mirnéni napéti a feSeni konfliktt v mistech, kde existuje hrozba s vysokou mirou rizika;

- rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd, demokratizace a posilovani vza-
jemné davéry a bezpec¢nosti;

- zaji$téni energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti;

- zajisténi kybernetické bezpecnosti a obrany.

Zname tedy obecné vymezeni hodnot, které je tieba chranit. Zndme Zivotni a strategické zdjmy na-
$eho statu. Vycet zivotnich z4jmi jen podtrhuje provazanost narodni a mezinarodni spoluprace. Nas
stat musi byt nejen chranén, ale musi byt zajisténa moznost fungovani statnich organti jak v bézném
stavu, tak i ve stavu krizovém.

Co miize ohrozit spravné fungovani statnich a dalsich organt, obecné vykon vefejné spravy, je pred-
métem naseho vzdélavaciho programu. Je potfeba znat negativni jevy, které nam hrozi a se kterymi
musime pocitat. Definujeme je jako hrozby a rizika.

CVICEN C. 1 ?

Jakym zptlisobem mtize stat prenést ¢ast své suverenity na nadnarodni (mezinarodni) subjekt?

7) Pacal, Blaise, Myslenky, 1937, vydavatel Jan Laichter v Praze 1937, str. 179
8) Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 5
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Hrozby a rizika, kterym celime

DEFINICE HROZBY 2%

Hrozba je jev, ktery je iniciacni, primérni, je na po&atku ohroZeni. Existuje sama
o sobé a je zpUsobild ohrozit nebo poskodit chranény zdjem.

Bud jde o hrozbu, kterda nevychazi z viile osoby, je dand objektivné. Takou hrozbu oznacujeme za
hrozbu neintencionalni. Jde naptiklad o povoden, zemétfeseni, pandemii, ekologickou havarii. Na
véci nic neméni, Ze miize na vznik krizového stavu mit vliv selhdni lidského faktoru (napriklad ne-
dbalé kontroly v elektrdrné), ale osoba (pravnicka nebo fyzickd) neni imyslnym inicidtorem hrozby.

Naopak chténd, zamyslena, zamérna hrozba pfimym nebo nepfimym umyslem je intencionalni
hrozba (antropogenni). Stoji za ni osoba (fyzické nebo pravnickd). Umyslné ji osnuje, pfipravuje ji,
podporuje ji, financuje a uskute¢nuje. Prikladem jsou sily terorismu, piisobeni para-militantnich sil,
organizovani nelegalni migrace a podobné.

Intencionalni hrozby mtiZeme podle dopadu délit na teritorialné pfimé a nepfimé. Z historie 1ze uvést
vpad armad Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska dne 21. srpna 1968 jak piiklad piimé hrozby.
Dnesni valka s DAESH (teroristicka organizace Islamsky stat) mimo nase izemi je pro nas stat hroz-
bou neptimou. Z hlediska ¢asu je mizeme délit na latentni (moZné, potencialni, ale dosud neprojeve-
né), imanentni (zastavajici, trvalé, zahrnuté) a naléhavé, bezprostfedné hrozici.

Hrozby jsou dnes stale komplexnéjsi. Nejde jen o hrozby vojenské, ale jsou ¢asto zaroven ekonomické,
politické, zasahujici Zivotni prostredi, civiliza¢ni, ideologické, kulturni.

DEFINICE RIZIKA oy

Riziko je mira redlnosti hrozby. Vyjadfuje miru poskozeni chrdnéného zdjmu.

Riziko vyplyva, odvozuje se z redlné existujici hrozby. Riziko je vyjadfenim pravdépodobnosti dopa-
du hrozby. Riziko je mirou poskozeni chranéného zajmu, chranéné hodnoty. Hrozeb je hodné, ale ne
vSechny predstavuji stejnou miru rizika. Nékteré znamenaji vysokou miru rizika.

Jako piiklad hrozby s vysokou mirou rizika Ize uvést povodné. Ceskou republiku zasahly rozsahlé
povodné. Povoden v roku 2002 je jedna z nejvétsich udalosti svého druhu v nasich déjinach. Spolu
Byla to nejvétsi povoden od nic¢ivé velké povodné v roce 1845. Dals$i povoden byla v roce 2013. Krizové
stavy zpusobené povodnémi vyzadovaly efektivni fizeni, znamenaly jedine¢nou zkus$enost, kterd se
vyrazné promitla do ¢eské pravni Gpravy. Nastésti na$ stat v neddvné minulosti nemusel fesit jiny
krizovy stav typu ekologické nebo jaderné havarie. Hrozby neintencionalni neptedstavuji vysokou
miru rizika. Mnohé hrozby tohoto typu lze predvidat, nékteré jsou u nas s minimalnim rizikem,
kuptikladu zemétreseni.

V prubéhu déjin se méni hrozby intencionalni, antropogenni, ale pfedev$im se ménilo a méni jejich
riziko. Sice stale hrozi prima hrozba, konflikt mezi staty, Ze by nas mohl néjaky stat napadnout svymi
ozbrojenymi silami, ale faktické riziko napadeni ze strany jiného statu je nyni minimalni. Nevidime
zadny stat, ktery by nds mél napadnout. To ale viibec neznamena, Ze na$ svét je bezpe¢néjsi. Naopak
¢elime hrozbam s vysokou mirou rizika. Mnohem vaznéjsi jsou hrozby latentni. Spole¢nost je ma za
vzdéalené téma jak geograficky, tak i politicky, nékdy tisice kilometrt od naich hranic v prostredi
muslimskych stattL. Jejich latentnost neznamend jejich neexistenci. Moderni technologie, komunikac¢-

ni prosttedky zkracuji vzdélenosti, ale nevytvareji blizkost. Co se déje na jednom misté planety, ma
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v jisté mife dopad regionalni nebo dokonce globalni. Lidé maji vzhledem k modernim komunika¢nim
prostfedkiim zdanlivé nezprostfedkovanou (pfimou) informaci o celém svéte. Chudi i bohati vidi
propastné rozdily mezi svou (jejich) chudobou a svym (jejich) bohatstvim. Lidé, ktefi Ziji v mistech,
kde je nedostatek vody (a dalsich Zivotnich potteb), vidi svét s nadbytkem vseho. Lidé Zijici v rozpad-
lych (nefunkénich) statech vidi zemé velkych prilezitosti pro kazdého. Lidé Zijici ve svété nesvobody,
nesnasenlivosti, nabozenského nebo ideologického fundamentalismu vidi svét oteviené a svobodné
spole¢nosti. Civiliza¢ni rozdily, rozdily nabozenské a kulturni jsou prili$ zjevné.

Vsechny propastné rozdily mohou byt zneuzity, stat se divodem pro intencionalni hrozbu s vysokou
mirou rizika. Chudi chtéji zménu k lep$imu, nékdy i radikalné na ukor bohatych a bohati se takové
hrozby opravnéné obavaji. Hrozby jsou motivaci, kterd laka, tahne jedince, aby hledali své $tésti jinde
(dtivody ,,pull®). Mohou byt motivaci k utéku z tézkych podminek (déivody ,,push®).

Motivaci k migraci je viile uspokojit zakladni potfeby, od nejzakladnéjsich. Potfeby jedince tvoii po-
myslnou pyramidu, jak ji zname od Abrahama Herolda Maslowa:
1. zakladni télesné, fyziologické potreby;
potfeba bezpedi, jistoty;
potfeba lasky, pfijeti, soundlezitosti;
potfeba uznani, tcty;
potreba seberealizace.

Al

Zejména jsou-li vazné ohrozeny zékladni télesné, fyziologické potieby a jde-li o potfebu bezpecdi a jis-
toty, jsou lidé s to risknout mnoho. Maji malo co ztratit a nadéji lepsi ziskat. Tomu odpovida hierar-
chie naléhavosti potreb zajisténi bezpecnosti ve vztahu ke kvalité Zivota
1. hard security (zajisténi preziti a existencnich potteb);
soft security (zajisténi zdkladnich Zivotnich potteb);
uspokojivé socialni a materialni podminky;
vSestrannd zivotni realizace a tplny blahobyt;
luxus a privilegia.’

ANl

Hrozeb s vysokou mirou rizika je mnoho, mohou pusobit zna¢né $kody s dlouhodobymi dopady.
Navzajem se podminuji. Napriklad nestabilita v regionu je Zivnou ptidou pro ptisobeni teroristickych
organizaci a podnécuje migraci. Nelze predlozit presny vycet hrozeb, seznam bude vzdy jen demon-
strativni. Nase bezpe¢nostni strategie pocita s ndsledujicimi hrozbami s vysokou mirou rizika:
- oslabovani mechanismu kooperativni bezpec¢nosti i politickych a mezinarodnépravnich za-
vazku v oblasti bezpec¢nosti;
- nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli;
- terorismus, hrozba terorismu jako metody nasilného prosazovani politickych cilt;
- $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢t;
- kybernetické utoky;
- negativni aspekty mezinarodni migrace;
- extremismus a narist interetnického a socialniho napéti;
- organizovany zlo¢in, zejména zdvaznd hospodafska a finan¢ni kriminalita, korupce, obchodo-
vani s lidmi a drogova kriminalita;
- ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury;
- prerudeni dodavek strategickych surovin nebo energie;
- pohromy ptirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimoradné udalosti1o0.

Z uvedenych intencionalnich hrozeb hrozba s nejvyssi mirou rizika je hrozba terorismu, kybernetic-
kého utoku a velké vlny nelegalni migrace.

Pro Ceskou republiku jsou hrozby s vysokou mirou rizika hrozby intencionalni, antropogenni, ani
nelze vyloucit vysoké riziko hrozby neintencionalni. Krizovy stav vyvolany pandemii COVID-19
v roce 2020 je ptikladem krizového stavu zaloZeného na neintenciondlni hrozbé. Pandemie zasédhla
vsechny kontinenty, viechny staty. To se jesté v déjinach lidstva nestalo. Zadn4 zemé nebyla vyloucena

9) Srov.: Vladimir karafa, Martin Hrinko, Jaromir Ziina a kol.: Vybrané kapitoly o bezpec¢nosti, Vysoka skola CEVRO Institut
v Praze, 2022, ISBN:978-80-87125-35-9, str. 36

10) Viz Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky 2015, str. 11-12
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z dopadu pandemie. Schopnost zvladnout krizovy stav byla v rtiznych stddiich a v rtiznych zemich
rozdilna. Témér kazdé rozhodnuti, krizové opatfeni mélo mezindrodni dopad. Pandemie COVID-19
je ptikladem potteby mezindrodniho a komplexniho feseni. Zadny stit neni s to fesit pandemicky
krizovy stav izolované, ani velmoci. Vét$ina rozhodnuti ma dlouhodoby dopad na narodni a me-
zinarodni drovni, protoze jde o rozhodnuti ekonomicka, politickd, tedy mocenska. Ze zkuSenosti
z pandemie COVID-19 je zfejmé, Ze dochazi k politizaci v§ech krokt. VSechna rozhodnuti (opatteni)
se pfimo nebo nepfimo dotykaji vSech. I volba vakciny se stlala strategickou, politickou. Sice lidfi
tvrdili, Ze vakcina neni ideologie, je politicky neutralni. Ale volba, od koho a za jakych podminek se
vakcina porizovala a jak se distribuovala, byla a musela byt politicka. Je tfeba umét zvladat krize ve
vefejné spravé nejen na mistni, ale také na narodni a mezinarodni irovni.

Shrnuti kapitoly @

= Svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zaklady, vnitfni poradek, bezpeénost, ochrana
zivota a zdravi, ochrana majetkovych hodnot nebo Zivotniho prostfedi jsou zakladni hodnoty,
které je tfeba chranit.

= Hrozby jsou intencionalni nebo neintencionalni, ohrozuji nds v riizné mire rizika.

= Hrozby jsou rtiznorodé, pisobi komplexné, navzajem se podminuji. Hrozby pfimé, imanentni
a latentni.

= Terorismus, kybernetické utoky a nelegalni migrace jsou hrozby s nejvys$si mirou rizika.

Klicova slova t

= svrchovanost

» uzemni celistvost

» demokratické zaklady
= hrozby intenciondlni
= hrozby neintencionalni
= hrozby pfimé

= hrozby imanentni

= hrozby latentni

» riziko

= terorismus

» kybernetické utoky

Reseni ke cviéeni A
Cviceni ¢. 1

Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organit Ceské republiky pfeneseny na mezi-
narodni organizaci nebo instituci. K ratifikaci takové mezinarodni smlouvy je tfeba souhlasu obou
komor Parlamentu. Ustavni zdkon miiZe stanovit, ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v obecném
referendu.

Otazky s moznosti vybéru odpovédi ?

1. Mezi zakladni hodnoty, které je tfeba chranit, patfi:
a) suverenita statu,
b) demokratické zaklady statu,
¢ jednotny postoj politickych predstaviteli,
d) prévo na sebeurdeni,
e) vnitfni poradek.
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2. Mezi strategické zdjmy statu patfi:
a) posilovani severoatlantické soudrznosti,
b) zajisténi potravinové bezpecnosti,
c) posilovani spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nosti politiky EU,
d) rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktd,
e) rozvijeni role Rady Evropy v oblasti prevence ozbrojenych konflikta.

3. Hrozby délime na:
a) intenciondalni,
b) antropogenni,
c) realné,

d) neredlné,
e) fiktivni.

Spravné odpovédi: 1 a) b) e), 2a) b) ¢) d), 3a) b) ¢).
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Kdo naés OHROZUJE - TYPOLOGIE
nasich moznych protivniks

Uvod

V nagem stoleti ¢elime novym typtim hrozeb. Probihaji valky asymetrického a hybridniho charakteru
v mife, v jaké v minulosti neprobihaly. Naopak klasické valky mezi staty nebo koalicemi statt jsou
fidkym jevem. Dal$im novym rysem valky svéta je jeji komplexnost. Nejen to¢nici, ale i obranci pro-
ti utoktim potfebuji mezinarodni spolupraci a podporu. Jak ohrozené staty, tak i uto¢nici si deklaruji
vzdjemnou podporu. Napriklad teroristickd organizace Al-KAIDA vytvari celou mezinarodni sit'.
Novy typ protivnikil mtize na$ stat ohrozit s imyslem zptisobit vaznou ujmu. Neni zfejma frontova
linie mezi soupeficimi stranami, fyzicky neexistuje véle¢na fronta. Uto¢nik mutze zasdhnout svij cil
na velkou vzdalenost.

Cile kapitoly

= Pochopit zakladni typologii konflikti dvacétého prvniho stoleti (proxy valka a hybridni
valka).

»  Ziskat znalost charakteru nasich protivnika.

= Popis vyvoje terorismu k jeho dnesni podobé.

= Uchopeni pojmu kyberprostor.

DEFINICE ASYMETRICKE VALKY O}

Asymetrickou valkou rozumime ozbrojeny konflikt mezi statnim a nestétnim akté-
rem, pficemz pfimo nebo nepfimo jsou do konfliktu zapojeny jiné subjekty, které
vél¢ici strany v konfliktu financuji nebo jinak podporuji. Oznadujeme ji také za
valku asymetrickou, protoZe vdléici strany nejsou ve vzdjemném vztahu symetrické
(symetricky vztah je napfiklad vztah stat proti statu).

DEFINICE PROXY VALKY O}

Proxy vdlka je vélka zéstupnd. Za zdjmy alespon jedné strany vede vdlku nékdo
jiny. Napfiklad v zdjmu Ruské federace vedou vdlku gerilové jednotky na Gzemi
Ukraijiny. Proxy vdlka je zdarovef valkou asymetrickou.

11) Srov.: https://en.wikipedia.org/wiki/Al-Qaeda: Group(s):Al-Qaeda Central (1988-present),Al-Qaeda in Iraq (2004-2013,
became Mujahideen Shura Council in January 2006),Mujahideen Shura Council (January 2006 October 2006, became
Islamic State of Iraq in October 2006), Islamic State of Iraq (2006-2013), Islamic State of Iraq and the Levant (2013-2014),
Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (2007-present), Tawhid al-Jihad (2008-present), Al-Qaeda in the Arabian Peninsula
(2009-present), Ansar al-Sharia, Al-Shabaab (2010-present), Al-Nusra Front (2012-2017, became Tahrir al-Sham in
January 2017), Tahrir al-Sham (alleged, 2017-present)

Al-Mourabitoun (2013-2015, joined AQIM in December 2015), Jund al-Aqgsa (2014-2017), Al-Qaeda in the Indian Sub-
continent (2014-present), Khorasan Group

Al-Qaeda in Sinai Peninsula, mam Shamil Battalion, Guardians of Religion Organization (2018-present), Ansar Bait
al-Magqdis (2011-2014)

Al-Qaeda Kurdish Battalions, Ansaru, Al-Qaeda in Bosnia and Herzegovina, Jama‘at Nasr al-Islam wal Muslimin, Abu
Hafs al-Masri Brigades

Tanzim Qaedat al-Jihad


https://en.wikipedia.org/wiki/Al-Qaeda
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DEFINICE HYBRIDN] VALKY Q

V hybridnich valkach Gtoénik kombinuje konvenéni s nekonvenénimi prostiedky,
aby dosdhl synergicky efekt. Hlavni roli hraji nevojenské néstroje (prostiedky).

Jak je uvedeno vyse, nelze vyloucit, Ze by nas napadl néjaky stat. Pfima hrozba takového ttoku exis-
tuje a jeho riziko je velmi nizké. Z tohoto diivodu patii do typologie protivniki také stat, dnes spise
jen teoreticky. Redlni protivnici jsou nestatniho charakteru. I kdyz jsou nestatni, mohou se casto tésit
podpory ze strany nékterych statti. Nedemokratické, autoritativni a totalitni staty podporuji nestatni
aktéry, protoze jejich ¢innost konvenuje jejich statnim zdjmtim. Déje se tak skryté. Vefejné se zadny
stat nehldsi ke své podpofte protivniki oteviené, demokratické spole¢nosti.

Nachazime se v ¢ase asymetrickych valek, proxy-valek. Na jedné strané jsou staty se svymi fadnymi
ozbrojenymi silami nebo ozbrojenymi sbory. Na jejich izemi probihaji atoky a nepratelské akce ne-
statnich aktérti. Nejde tedy o symetricky konflikt, Ze by proti sobé staly staty.

Znepratelené strany v asymetrickych konfliktech nepouzivaji pouze konvenéni ozbrojené prostredky.
Mluvime proto o hybridni valkach (alternativni ¢i nelinearni). V hybridnich vélkach ato¢nik riazné
vyuziva a kombinuje jak konven¢ni, tak i nekonvenéni prostfedky, aby dosahl synergicky efekt. Hlav-
ni roli hraji nevojenské nastroje. Jako priklad nevojenskych nastrojt lze uvést informaéni valku a po-
litickou a psychologickou propagandu, kybernetické atoky, teroristické aktivity, ekonomické sankce.
Jsou vedeny predevsim nepravidelnymi silami a kombinuji symetrické a asymetrické zpiisoby vedeni
bojovych akci proti celé cilové spole¢nosti.

Pro nase ucely je dulezita typologie intencionalnich protivniki v takzvané proxy valce a valce hyb-
ridni.

V proxy a hybridni vélce se potkavame predevsim se dvéma typy nestatnich aktért - Gerilova usku-
peni a teroristické organizace.

CVICENI €. 2 ?

O jaky typ vélky jde?

Zdtraznéte zakladni znaky popsané vélky.

Rusko v roce 2014 vyuzilo svrzeni proruského prezidenta Viktora Janukovyce na sousedni Ukrajiné,
obsadilo a anektovalo ¢ast jejiho izemi a neptiznané, le¢ velmi aktivné vojensky, materialné i diplo-
maticky podporovalo federalizaci Ukrajiny, ¢im?z ji dale oslabovalo. Jen v listopadu 2014 mélo Rusko
na Ukrajiné mimo Krymu udajné 7 tisic regulérnich vojaku a velké mnozstvi techniky. Kromé toho
nasadilo nastroje ekonomické, informac¢ni a kybernetické valky, a to jak v kyberprostoru Ukrajiny
a Ruska, tak i Zapadu. Rusko vyuzivalo v tomto konfliktu tzv. novou propagandu.

Gerilové jednotky

Gerilové jednotky maji své zakladny mimo spole¢nost, vné obydlenych center. Velmi ¢asto maji z4-
kladny v tézko dostupném terénu. Jsou jednotkami, jejichz ptislu$nici nosi uniformu a jsou organizo-
vany do utvari podle vojenského vzoru (Ceta, rota, prapor...). Ve své valce netto¢i primarné na civilni
cile, predmétem jejich utoku jsou zejména zarizeni statnich ozbrojenych sil a ozbrojenych sbort, ob-
rannd infrastruktura statu (velitelska stanovisté, kasarny, leti$té, sklady vyzbroje a vystroje a podob-
né). I kdyZ primdrnim cilem neni ob¢anska spole¢nost, dochazi i k atokiim na civilisty. Valku z vile
gerilovych sil oznac¢ujeme za valku partyzanskou, zagkodnickou.
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Zajem val¢ici geril je mit na své strané alespon ¢dst obyvatelstva. Gerily se opiraji o ¢ast spole¢nosti,
ktera minimalné s jejich bojem sympatizuje, nebo je dokonce podporuje. Motivy gerilovych jednotek
mohou byt ,podnikatelsko-obchodni“ (vyroba a distribuce drog v Kolumbii), tak i politické (val-
ka mezi centralni vladou v Kyjevé a proruskymi separatisty v Donbasu na vychodé Ukrajiny). Jako
priklad lze uvést Wagnerovu skupinu (Wagnerovu armadu). Jde o ruskou paramilitarni organizaci
(gerilu). Ta se zti¢astnila nebo ucastni rozliénych ozbrojenych konflikta v Syrii, ve valce na vychodni
Ukrajiné, nebo obcanské valky v Libyi. Skupina je spojovana s blizkym spolupracovnikem ruského
prezidenta Vladimira Putina, miliardafem Jevgenijem Prigozinem, ktery vlastni sit restauraci a cate-
ringovou firmu Concord Catering.

Teroristické organizace

Pro terorismus je charakteristické pouziti nésili k dosazeni politického cile. Tim se zdsadné teroris-
mus li$i od jiné (obecné) kriminality. Politickym cilem teroristt je radikalni (revolu¢ni) zména spole-
¢enskych a mocenskych sil ve spole¢nosti. Na mezinarodni urovni neexistuje pravné zavaznd definice
terorismu. Existuje pravni uchopeni jednotlivych teroristickych aktii jako trestnych ¢inti. Nenachdazi
se shoda na pravni definici terorismu, protoze propojeni zlo¢inné aktivity a politiky naléza podporu
riiznych politickych sil. Jeden a tyz atok mtiZe byt pojiman jednémi jako teroristicky ¢in, jinymi za
»opravnény, spravedlivy® akt.

Teroristé pouzivaji nasili jako ,opravnény“ prosttedek k dosazeni vyty¢eného cile. Teroristé vychazeji
z ur¢ité ideologie, kterou tcelové §ifi tak, aby ,,posvécovala jimi pouzité prostredky. Ucel a ideologie
svéti prosttedky, pouziti nasili je z jejich pohledu ,legitimni“ Nejde a nemuize jit o nasili legitimni,

protoze se neopira o svobodné vyjadfovany souhlas ovladanych.

Pojem terorismus je spojovan s Velkou francouzskou revoluci, obdobim jakobinského teroru. Te-
ror (francouzsky la Terreur - dés, hriiza) se projevil v ¢innosti Vyboru vefejného blaha (Comité
de salut public). Tento organ vykonné moci byl na zac¢atku Velké francouzské revoluce ustanoveny
Nérodnim konventem z deviti jeho ¢lenti. Mél moc (v po¢tu pouze 9 lidi) pfijimat véeobecnd opatieni
vy skute¢nych i domnélych nepritel revoluce. Vybor pro obecné blaho nesl odpovédnost za hrtizovla-
du (1793-1795), za tisice poprav, v¢etné poprav vysokych $lechticti a byvalych vladnich ¢initeld, které
posilal pod gilotinu. Nej¢astéjsim divodem pro popravu bylo obvinéni z podporovani monarchie
a kontrarevoluce. Vlada vyboru vesla do déjin jako vlada teroru.

Historicky nastin terorismu

V déjindch terorismu po Velké francouzské revoluci jsou patrné ¢tyti viny.

Prvni vlnu tvofili rusti anarchisté. Jedinci nebo nacionalistické organizace jako naptiklad Narodnaja
Volja se soustredili na zabijeni nenavidénych predstavitel carského rezimu. Sergej Nacajev, predsta-
vitel této vlny, formuloval teoreticky v textu Revolucni katechismus profil teroristy'?. Popis charakteru
a poslani teroristy Sergej Nacajev popsal presné. Jeho text je stdle aktudlni. Ve své podstaté se profil
teroristy, jak ho popsal Sergej Nacajev, dodnes nezménil. Zménily se pouze prostiedky, strategie tero-
ristid, jejich metody, a predev§im se zasadné proménily vnéjsi okolnosti.

12) Srov.: https://www.marxists.org/subject/anarchism/nechayev/catechism.htm



