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6 ZNACKY A SYMBOLY V UCEBNIM TEXTU

Znacky a symboly v ucebnim textu

Struktura distanénich ucebnich text je rozdilna jiz na prvni pohled, a to napf. v zatazovani grafic-
kych symbolt - znacek.

Specifické grafické znacky umisténé na okraji stranky upozorfiuji na definice, cviceni, ptiklady s postu-
pem teseni, klicovd slova a shrnuti kapitol. Znacky by mély studenta intuitivné vést tak, aby se jiz po
kratkém sezndmeni s distancni ucebnici dokdzal v textu rychle a snadno orientovat.

Definice q

Upozorriuje na definici nebo poucku pro dané téma.

Pfiklad A

Oznacuje pfiklad praktické aplikace uciva véetné fesend.

Otdzky k procviéeni a Gkoly

o~

Oznacuje otdzky a tikoly s postupem teseni na konci kapitoly.

Kli¢ova slova t

Upozorriuje na ditlezité vyrazy ¢i odborné terminy nezbytné pro orientaci
v daném tématu.

Shrnuti kapitoly @

Shrnuti kapitoly se zatazuje na konec dané kapitoly. Prehledné, ve strukturovanych bodech
shrnuje to nejpodstatnéjsi z predchoziho textu.




Predmluva

Tento ucebni text je zakladni u¢ebni oporou pro studium predmeétu Volby a volebni systémy na Vysoké
$kole ekonomie a managementu (VSEM). Dopliiuje a rozsifuje ucebni text Politologie a mezindrodni
vztahy, jehoz druhé vydani pripravil autor této u¢ebni pomucky ve spolupraci s C. Svobodou a jehoz
treti vydani v dobé jeji finalizace zac¢inaji pfipravovat. Nema vétsi ambice nez byt zakladni oporou vy-
uky, tedy jednou z jejich soucasti, a to v mife, jakou umoznuje rozsah tohoto textu. Je zde piedstavena
problematika voleb a systémd, v nichz se tento patefni demokraticky proces muze realizovat. Zvlastni
pozornost se zde vénuje situaci v Ceské republice, kde jde v dobé dokon&ovani této u¢ebni pomiicky
o zélezitost navysost aktualni: jenom nékolik dni totiz zbyva do prvnich voleb do Poslanecké snémov-
ny uskute¢iovanych podle novych pravidel, jejichz pfijeti si vynutil zdsah Ustavniho soudu z kraje
volebniho roku 2021. Alespon struc¢né se tento text ovsem vénuje také problematice $irsich souvislosti
voleb - at jiz jde o jejich vliv na stranicky a politicky systém, nebo o problematiku politickych a vo-
lebnich kampani, kterd je béZznému studentovi VSEM nepochybné blizsi nez abstraktni politologické
uvahy.

Pro zajemce o hlubsi vhled do zde predstavenych témat je za kazdou kapitolou uveden seznam dalsi
relevantni literatury, odkazujici zejména na zékladni ucebnice politologie a pribuznych obor, které
jsou k dispozici v ¢eském jazyce (prace ¢eskych autort i preklady). S pfipadnou dalsi, zejména zahra-
ni¢ni literaturou zajemciim rad pomize autor tohoto textu. Specializované literatury véem v ceském
prostiedi ani v zahrani¢i pfili§ mnoho neni - preci jenom jde pouze o jednu podoblast politologie
s relativné uzkym zaméfenim. Odkazat tak lze predevs$im na texty, které jiz nejsou zcela aktudlni:
monografii Volebni systémy, kterou spole¢nymi silami jiz v roce 2009 sepsali R. Chytilek, J. Sedo,
T. Lebeda a D. Caloud, déle Principy ceského volebniho prdva z pera M. AntoSe z roku 2008, stat
T. Lebedy ve druhém vydani kolektivni monografie Uvod do studia politiky vydané pod editorskym
dohledem M. Noviéka, a z jesté starsi literatury také na komplexni monografii O. Krej¢iho Novd kniha
o volbdch z roku 2006.

Je nadéji autora tohoto ucebniho textu, Ze i jeho vydani ptispéje k oziveni zdjmu o problematiku voleb
v ¢eském akademickém prostredi.

V Praze, v zari 2022
Peter Brezina
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Volby v demokracii

Volby v demokracii
Uvod

Volby jsou pro demokracii naprosto kli¢covym procesem, nebot umoznuji viibec se pokusit o naplnéni
jejiho idedlu vlady lidu, lidem a pro lid. Bylo by vSak velmi kratkozraké vnimat je pouze prizmatem
tohoto vytvareni vlddy — volby totiz plni také fady dalSich funkci, které s vladnutim souvisi pouze
okrajové nebo viibec ne. Volby v§ak nelze redukovat pouze na odevzdavani hlasii a jejich nasledné po-
¢itani - podobné procesy totiz realizuji také rezimy, které maji od demokracie na mile daleko. V této
uvodni kapitole se proto podivame také na to, jaké rysy musi volby mit, aby $lo o volby skutecné - tedy
svobodné.

Cile kapitoly

= Popsat a vnitiné diferencovat pojem voleb.

= Vymezit rizné funkce voleb.

= Popsat jednotlivé rysy svobodnych voleb a vyzvy, kterym celi.
= Predstavit dalsi specifické rysy voleb.
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Volby

V demokratickém politickém spolecenstvi tvori volby samo jadro ¢i patet politickych procesii a utva-
feni vladnoucich struktur, organd a instituci. Jsou prostfedkem, jak kli¢ové politické instituce perso-
nalné obsadit, ale také zpiisobem, jak se vyjadrit k vykonu téchto funkci. A plni také dalsi funkce, na
které se jesté podivame.

V demokracii plati, Ze pravé volby jsou jejim zakladnim legitimiza¢nim prvkem. Neplati ale, Ze by
volby jako takové byly dostacujicim rysem pro oznaceni daného politického rezimu za demokraticky:
jsou totiz az natolik vyznamné, zZe je v karikované podobé¢ zachovévaji i ty nedemokratické rezimy,
které se své domnélé demokrati¢nosti cilené dovolavaji. I v komunisty ovlidaném Ceskoslovensku se
tak volby formalné konaly, ackoli to v praxi znamenalo jenom hazeni jediné, stranickou byrokracii
uréené kandidatni listiny tzv. Narodni fronty do volebnich uren bez jakékoli moznosti moc ve staté
realné ovlivnit (a také bez jakékoli moznosti volby ve smyslu vybéru - viz napt. Krej¢i 2006, s. 243an.).
Soucasné vsak plati také to, Ze volby jsou pro demokracii podminkou nutnou, a demokratickou vladu
zaloZenou na reprezentaci voli¢i si bez voleb, z nichz odvozuje svou legitimitu, sotva lze predstavit
(Heywood 2008, s. 295).

Pojem voleb

Q

Volby

Formalni skupinovy rozhodovaci proces, kterym pfislusnici politického spole&enstvi
vybiraji osoby, které maiji byt drziteli vefejného Gfadu.

Jak v§ak upozornuje hned na uvod svého pojednani o tomto kli¢ovém politickém procesu Heywood
(2008, s. 296-297), pojem voleb je velmi riznorody a je nezbytné jej vnitiné diferencovat:

1. Které utady ¢i funkce se volbou obsazu;ji? Jakkoli jsou totiz volby v demokracii kli¢ové, nepou-
zivaji se vidy a v§ude k obsazeni v$ech klicovych pozic. V konstitué¢nich monarchiich je nevo-
lena hlava statu, v nékterych vyspélych demokraciich se jinak nez volbami obsazuje také jedna
z komor parlamentu, velmi ztidka se volbami obsazuji pozice v justici. A i persondlni obsazeni
exekutivy muZe byt od voleb pouze neptimo odvozeno.

2. Kdo md aktivni volebni prdvo, tedy prdavo ve volbdch hlasovat? Omezeni podle osobniho stavu,
pohlavi ¢i majetku jiz sice patti spise do historie, jind omezeni vSak pretrvavaji — a to jak for-
malni, tak neformalni. I na tyto censy se podivame. A stejné tak jesté uvidime, ze hlasovani ve
volbach mtize byt i povinnosti.

3. Jak se hlasuje? Tato otazka zahrnuje jak popis toho, jakym zptsobem vlastni hlasovani pro-
bih4, tak také zptsob pocitani a vyhodnocovani vysledku voleb. Pravé této otdzce se budeme
v této publikaci vénovat nejvice.

4. Jsou volby soutézivé nebo nesoutéZivé? Tato otazka byva vnimana jako nejzasadnéjsi, nebot —
jak jsme jiz nastinili — volby (ve smyslu odevzdavani volebnich hlasti) se formdlné uskute¢nuji
také v zemich, které se své demokrati¢nosti pouze falesné dovolavaji. Posuzovani soutézivosti
voleb je ov§em slozitéjsi: i v etablovanych a nezpochybnitelnych demokraciich mohou existovat
(a existuji) volby, u kterych je vzhledem k povaze tamniho politického prostfedi predem jasné,
jak dopadnou.
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Volby tak jsou slozitym a mnohodimenziondlnim jevem (a procesem), ktery lze nahlizet z riznych
hledisek. V této publikaci budeme nejvic prostoru vénovat volebnim systémim, tedy zpiisobim rea-
lizace voleb a vyhodnocovani jejich vysledki. Alespon kratce se ale zminime také o dalsich souviseji-
cich zalezitostech, které se voleb tykaji.

Funkce voleb

Jednou z nich je zakladni zamysleni nad tim, jakou funkci vlastné volby ve spole¢nosti ¢i politickém
spolecenstvi plni. Kazdy pozorny pozorovat si pritom zdhy uvédomi, Ze nejde o funkci jedinou, ale
spise o soubor rtiznych dil¢ich funkci. Spolu s Heywoodem (2008, s. 297-299) i Novotnym (2010, s.
114-115) muzeme identifikovat pfinejmensim tyto:

1.

Sestavovani vlady (v $ir$im ¢i uzsim slova smyslu): Asi prvni funkci voleb, ktera nam v de-
mokracii pfijde na mysl, je vytvareni a utvafeni podoby vrcholné verejné moci. V nékterych
kontextech vedou volby pouze k vytvoreni celkové podoby a mocenského usporadani zaklad-
niho vrcholného organu vefejné moci (parlamentu ¢i jeho klicové komory), ktery pak teprve
sam vytvari exekutivni (vladni v uzs$im slova smyslu) organy; takovato vlada se miize zasadné
zménit i bez voleb, a to v pfipadé vnitfniho preskupeni sil v ramci onoho voleného organu.
V jinych kontextech je exekutiva (nebo alespon jeji vrcholny predstavitel) volena pfimo a bez
voleb nemuze dojit k jeji zdsadni zméné.

Nabor politika: Volby ale sehravaji klicovou roli jiz pti ziskdvani osob, které nazyvame ,,po-
litiky“ a které se vyznacuji specifickymi osobnimi a osobnostnimi vlastnostmi — na rozdil od
odbornikt a ufednikil je u nich klicové také charisma, komunikaéni schopnosti, fe¢nické
uméni apod., a pravé tyto vlastnosti se ve volbach (a zejména v kampanich volbam predchaze-
jicich) dobte ovétuji. Nékteré podoby volebnich systému navic pfimo nuti strany k tomu, aby
na kandidétnich listinach uvadély také kandidaty bez $ance na zvoleni; souhlas s takovou kan-
didaturou pfitom muize byt prvnim krokem k vétsi politické angazovanosti. K naboru politikt
ale politické strany pouzivaji také jiné zptusoby - vyjimkou rozhodné neni naptiklad prechod
z Cisté odborné ¢i urednické do politické funkce.

Zajistovani reprezentativnosti: Je-li idedlem demokracie ,vldda lidem, lidu a pro lid,“ méla by
ona ,vlada“ onomu ,lidu“ také odpovidat svym slozenim, svymi zdméry, svymi hodnotami,
svymi politikami. I toto je (¢i mélo by byt) funkci voleb. Prostfednictvim voleb a volebnich
kampani se vlddnoucim politikim sdéluji postoje obyvatelstva (jejich voli¢i), jejich hodnoty
a preference. Volby samotné jsou v§ak pro tento tcel spiSe nepfesnym nastrojem, nebot se ko-
naji pouze sporadicky a poskytuji pouze omezené moznosti projevu - zvolit toho ¢i ono poli-
tika (tu ¢i onu stranu), nebo nikoli. Jde tedy o celkové hodnoceni prislusnych politickych entit,
s malou vazbou na jejich konkrétni kroky. S touto funkci pak souvisi také volebni acast, nebot
pii velmi nizké ucasti opravnénych voli¢t na danych volbach neni reprezentativnost vysledku
nijak zaji$téna.

Legitimizovani: Jak jiz bylo zminéno, i nedemokratické rezimy ¢asto volby formalné realizuji,
nebot se alespon takto chtéji idedlu demokracie priblizit (nebo se jim spiSe zastitit vaci kriti-
kam). Jiz samotnd forma voleb totiz poskytuje jistou legitimitu — at uz kvtili své ceremonialni
podobé, nebo kvili vysledkiim, které lze bez (ne vidy dobfe zndamého) kontextu snadno in-
terpretovat mylné. Volby ale plni legitimiza¢ni funkci také v demokraciich, nebot pravé diky
zapojeni lidu jejich prostfednictvim si mtize vlada, kterd z nich vzejde, osobovat opravnéni
vladnout.

Posilovani elit: Volby ovSéem mohou vladnouci elity nejen vytvaret, ale také posilovat jejich
postaveni, potazmo mohou byt pravé témito elitami samy vyuzity jako nastroj k dosaZeni né-
jakého cile. To plati zejména tam, kde je vyhladseni voleb vice v rukou politikt a nefidi se tolik
pravem stanovenymi procesy. Volby tak mohou slozit jako prostfedek pro odlakani pozor-
nosti od (zejména vnéjsiho) problému; mohou slozit pro uklidnéni situace a potlac¢eni hrozici
vzpoury; mohou ale také naopak slouzit k vybuzeni apatického obyvatelstva. Stavajici drzitelé
voleného tradu mivaji navic proti vyzyvatelim nemalou vyhodu pramenici z obecné znamos-
ti — pokud z tohoto hlediska svtij ¢as v ufadu nepromarnili.
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6. Vychova voli¢i: Také posledni z bézné uvadénych funkci voleb sméfuje spise shora dold, ne-
bot prostfednictvim voleb nekomunikuji pouze voli¢i se svymi politiky, ale také tito politici se
svymi voli¢i. Tato komunikace pfitom mtize mit riznou podobu a riizné akcenty, véetné jisté
vychovy voli¢ii a nastolovani témat a pristupi ze strany politikd, motivujiciho volice k témuz.
I zde ovsem plati, Ze pro tyto tcely nejsou volby tim nejvhodnéjsim nastrojem, a informace
sdélované voli¢im v ramci voleb a volebnich kampani tak jsou ¢asto (v zajmu srozumitelnosti
a politické ucelnosti) kusé a nepresné.

Jisté tedy muzeme fict, ze ,tim hlavnim, o¢ ve volbdch jde, jsou vysledky, tedy to, kdo vyhraje a kdo
prohraje“ (Heywood, 2008, s. 307). Bylo by ovS§em chybou pominout, Ze to neni to jediné, o¢ ve volbach
jde.

Svobodné volby

Volby jako jeden z defini¢nich znakt demokracie musi také splnovat nékolik zakladnich kritérii —
témi se ostatné volby v demokracii od jinych voleb obvykle li$i. I pravé podle téchto kritérii 1ze urit,
zda dany rezim je ¢i neni skute¢né demokraticky. Tato kritéria miZeme shrnout pod oznaceni svobod-
né volby, a pouze takové volby povazovat za skute¢né demokratické - a za skute¢né volby (srov Antos
2008, s. 104).

Svobodné volby musi byt zejména vseobecné, rovné a tajné.

Vseobecnost voleb znamend, Ze se jich mohou ztcastnit vSichni pravné zpusobili obyvatelé daného
politického spolecenstvi, a nikoli pouze vybrani jednotlivci. Omezeni zptsobilosti tcastnit se voleb
se oznacuje slovem census a v historii jsme se mohli setkat s riznymi censy (Chytilek et al., 2009,
s. 16-17): census majetku (voli pouze osoby dosahujici urcité hodnoty majetku), census pohlavi (voli
pouze muzi nebo - spiSe teoreticky — pouze Zeny), census gramotnosti (pro zatazeni mezi volice je
nutné prokazat ,gramotnost® — kterou lze rovnéz vymezit rtizné), census rasy ¢i etnicity apod. Pred-
chozi omezeni vSak jiz v moderni demokratické spole¢nosti nemaji misto, setkat se tak mtizeme jiz
pouze s témito censy (srov. Antos, 2008, s. 25-28):

1. Vék: Za ptijatelné se povazuje pouze omezeni véku nabyti volebniho prava, nikoli jiz stanoveni
véku jeho pozbyti. Béznym vékem nabyti aktivniho volebniho prava (prava volit) je 18 let, obje-
vuji se vSak také (misty i uspé$né) iniciativy prosazujici snizeni této hranice na 16 let. Iniciativy
prosazujici uplné zruseni vékového censu s tim, Ze za nezletilé dité voli jeho zdkonny zastupce,
lze naproti tomu povazovat spiSe za kuriozitu.

2. Oblanstvi: Bézny census. U lokalnich voleb mizZe byt nahrazen nebo doplnén censem jiného
relevantniho pouta k dané lokalité (napt. ¢esky trvaly pobyt nebo jiny formalizovany vztah),
u voleb do organti nadnarodnich spolecenstvi mize byt rovnéz nahrazen ¢i doplnén censem
relevantniho vztahu k tomuto spolecenstvi (napf. ob¢anstvi EU pii volbach do Evropského
parlamentu). Pokud v$ak census obéanstvi vylucuje z volebni acasti vyznamnou ¢ast obyvatel
daného tzemi, miize byt jeho uplatiiovani z hlediska vSeobecnosti voleb problematické.

3. Absence trestu: Pravo volit mize byt rovnéz odilato osobam pravomocné odsouzenym za ur-
¢itou kategorii trestnych ¢int (v USA felonies) nebo k trestu presahujicimu stanovenou mini-
malni hranici (viz Chung, 2021).

4. Svéprdvnost: Sporadicky se lze setkat také s odnétim prava volit osobam, které byly zbaveny
svépravnosti nebo jejichz svépravnost byla vyrazné omezena. Tento census se ovsem ptili$ ne-
pouziva, nebot uvedené osoby se i bez néj voleb v drtivé vétsiné nedcastni.

Vseobecnost voleb se ovéem netykd jenom voli¢u, ale také kandidatt. I u nich se mohou uplatniovat
vys$e uvedené censy s tim, ze mohou byt jiné nez pro voli¢e - jiny muze byt naptiklad minimalni vék.
U kandidata se navic jesté stale pfipousti i uplatiiovani jakési obdoby majetkového censu spocivajici
v povinném slozeni volebni kauce zdtivodniované jako ptispévek na naklady realizace voleb, ktery je
navic v ptipadé - alespon ¢asteéné — uspésnych kandidata vratny (Chytilek et al., 2009, s. 16.).
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Rovnost voleb zahrnuje dveé slozky: kazdy voli¢ ma stejny pocet hlasil, a kazdy hlas voli¢e ma stejnou
vahu. Prvni z téchto slozek se uplatiiuje pouze v ramci daného volebniho obvodu (viz déle) a lze
ji zajistit pomérné snadno - pridéleni rtiznych poctl hlast riznym kategoriim voli¢u se v praxi
opravdu nevyskytuje (Anto$, 2008, s. 31-32). V rozporu s rovnosti v tomto smyslu neni, pokud se
voli v nestejné velkych volebnich obvodech (takze naptiklad voli¢ ze Zizkova voli tiemi hlasy tti
zastupitele, zatimco voli¢ ze Smichova voli Sesti hlasy Sest zastupitelt), ani to, pokud voli¢ nékteré
ze svych hlasti dobrovolné nevyuzije. Slozitéjsi je to s druhou uvedenou slozkou, nebot o ,vaze*
konkrétniho hlasu mize rozhodovat cela plejada faktort, z nichz pouze nékteré Ize legislativnim
nastavenim voleb ovlivnit - u téch by ovSem méla existovat pfinejmensim snaha o dosazeni rov-
nosti, a to alespon ve formalni roviné. Odli$nému poctu hlast, resp. volenych kandidatd, by tak
mél odpovidat odlisny pocet témito kandidaty zastupovanych voli¢t (ve vyse uvedeném prikladé
by tedy voli¢it na Smichové mél byt dvojnasobek proti Zizkovu), a volebni obvody se stejnym po-
¢tem volenych kandidata by mély byt stejné. Za naruseni rovnosti v tomto sméru se ale nepovazuje,
kdyz volebni obvody tento pozadavek spliuji pouze priblizné, je-li k tomu dobry objektivni divod
(napf. prirozené nebo dlouhodobé zavedené hranice izemi volebniho obvodu, zajisténi zastoupeni
ostrovnich ¢i jinak odlehlych uzemi, zajisténi zastoupeni mensin). Nastavenim volebnich pravidel
naproti tomu nelze ovlivnit to, zda hlas daného voli¢e bude mit vliv na celkové vysledky voleb.
Dosazeni rovnosti voleb je tak idedlem, k némuz ma nastaveni volebnich pravidel smérovat, ale
ktery neni zcela nezbytné (a ¢asto ani mozné) dosahnout v kazdém jednotlivém pripadé (Chytilek
et al,, 2009, s. 17). O jeho sile nicméné svédci to, Ze obcas se objevujici uvahy o vyrazném naruseni
rovnosti ve prospéch zajisténi stabilni vlady (napf. formou bonusovych mandatt pro vitéze voleb)
byvaji vehementné zavrhovany.

I zde plati, Ze se rovnost tyka nejen voli¢t, ale také kandidatt. Také kazdy kandidat totiz musi mit
stejné pravo ziskavat hlasy jako v$ichni ostatni. Tim se primarné rozumi zdkladni formalni rovnost -
tedy to, Ze pro kazdého kandidata Ize hlasovat v kazdé volebni mistnosti, Ze kazdy kandidat je uveden
na kazdém volebnim listku (resp. v kazdé sadé volebnich listkil) apod. K dosazeni idealu rovnosti
v této jeho dimenzi vSak sméfuji také kroky omezujici vydaje na volebni kampané, zvysujici jejich
transparentnost nebo omezujici cizi vlivy - jakkoli jejich prvotni a prevazujici motivace je jina.

Tajnost hlasovani zminujeme na poslednim misté — jde pritom o ten rys, ktery je se svobodou svobod-
ného hlasovani spojen nejvice. Pravé tajnost hlasovani (nikoli ov§em voleb jako celku - tam se naopak
uplatiiuje zasada transparentnosti) ma totiz volicovi umoznit ucinit zcela svobodné volebni rozhod-
nuti beze strachu z jakychkoli dtsledki. Klicovou a univerzalné uplatnovanou slozkou této zasady je
neprifaditelnost odevzdanych hlasti k jednotlivym voli¢im. K jejimu zaji$téni je povolan organizator
voleb (Krej¢i, 2006, s. 97) a pouzivaji se zde riizné techniky: volebni obalky, neprithledné volebni
urny, priméfené velka velikost volebniho okrsku apod. Dalsi tirovni ochrany tajnosti volby je ochrana
tajnosti upravy hlasovaciho listku jako takového - véetné pripadné stanovené povinnosti upravovat
hlasovaci listek neverejné — za plentou ¢i v oddélené mistnosti (srov. Krej¢i, 2006, s. 246). Tato uroven
se viak jich nechrani tak striktné, zejména bylo-li by to v rozporu s jinym dilezitym zdjmem: obvyk-
le tak neni zakdzano porizovat fotografii vlastniho upraveného volebniho listku (pfevazuje ochrana
svobody volice a jeho soukromi, véetné moznosti toto své soukromi sdilet s jinymi), tajnost Gpravy
hlasovaciho listku rovnéz nejde zajistit pti zddné formé korespondencniho hlasovani (zde zase pfe-
vazuje zajem na zvyS$eni dostupnosti voleb a umoznéni hlasovani i tém, ktefi se do volebni mistnosti
nemohou nebo nechtéji dostavit).

Jak jiz bylo zminéno, tajnost jako rys svobodnych voleb se netyka voleb jako celku (napf. ve smyslu
utajeni jejich kondni), a netyka se vlastné ani kandidatt: na ty se naopak uplatiiuji riizné pozadavky
v oblasti transparentnosti.

A jakym vyzvam svobodné volby v dnesni dobé celi? Zminme alespon nékteré.

Pokud jde o jejich vseobecnost, ve vSech modernich demokraciich se jiz docela dlouhou dobu (v ¢és-
tech Svycarska ale tfeba jenom 30 let!) bere za samozfejmé uplatiiovéni pouze nezbytného minima
censt - tedy véku a obcanstvi ¢i trvalého pobytu. VSeobecnost voleb tak miize ohrozovat zejména
pouzivani formalizovaného (a nikoli automatického) procesu registrace k volbam, ktery miize pro
nékteré osoby znamenat nepfimérenou prekazku a v Gcasti na volbach jim tak branit; tam, kde se
uplatiiuje také census absence trestu, muzZe vSseobecnost voleb ohrozit také jeho prili§ pfisné nasta-
veni (napf. uplatnéni zakazu jiz pfi drobnych prestupcich, uplatiiovani zdkazu také béhem trvani
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podminéného trestu, nebo podminéni znovunabyti volebniho prava uhrazenim veskerych naklada
prislusného trestniho fizeni - vSe v soucasnosti nékde v USA plati: viz NCSL, 2021).

Z hlediska rovnosti volebniho prava je velkou vyzvou spravny vybér (a spravnd aplikace) volebniho
systému - ostatné pravé kviili systematickému narusovéni principu rovnosti zrusil Ustavni soud na-
lezem sp. zn. Pl. US 44/17, publikovanym ve Sbirce zakont pod ¢. 49/2021 Sb., predchozi tipravu voleb
do Poslanecké snémovny CR. Velkou vyzvu predstavuje ideal rovnosti voleb zejména v systémech
postavenych na hlasovani v jednomandatovych obvodech: budeme-li Ipét na presné stejném poctu
voli¢t v kazdém obvodu, povede to nutné k obvodiim nerespektujicim ptirozené nebo dlouho zave-
dené hranice a stejné tak k ¢astym zméndam jejich obvodi (a tedy nepfehlednosti systému pro volice);
budeme-li naopak trvat na respektovani téchto hranic, mohou byt tyto obvody z hlediska poctu volict
v nich velmi nestejné a tedy nerovné. K tomu se ale jesté vratime. Jak vSak ukazuje i vySe uvedeny
nalez Ustavniho soudu, rovnost voleb je skute¢nou vyzvou také pro systémy s pomérnym zastoupe-
nim - které si podrobnéji pfedstavime v samostatné kapitole.

Kone¢né, velkym vyzvam v dne$ni dobé celi tajnost volebniho hlasovani. Souvisi to jak s rozvojem
technologii, které umoznuji bezpe¢nou elektronickou komunikaci (v¢etné volebniho hlasovani) na
dalku, tak se zménami v mobilité osob, ktera je intenzivnéjsi a mezinarodnéjsi a s niz je obtizné sluci-
telné casové a prostorové omezeni voleb. To druhé vede k rozsifovani moznosti volebniho hlasovani
pred samotnym dnem voleb, ale predevsim také k hlasovani postou (to ovSem neni Zadnou novinkou
a v USA se pouziva od obc¢anské vélky - viz MIT, 2021), pfi kterém nelze tajnost upravy hlasovaciho
listku takfka nijak ovlivnit, ackoli expozice voli¢e je obvykle omezena pouze na ¢leny jeho domacnos-
ti. Rozvoj technologii ov§em umoznuje provadét hlasovani také elektronickou formou. Mize pfitom
jit o hlasovani na dalku z domova - podobné¢, jako kdyz z domova podavame danové priznani nebo
jinak komunikujeme s utady; také ovsem mize jit o hlasovani vyuzivajici elektronické hlasovaci pri-
stroje ve volebnich mistnostech, které se v poslednich desetiletich velmi rozmohlo v riiznych ¢astech
svéta v Cele s USA (MIT, 2022). Oba tyto zptsoby celi fadé dalsich vyzev: Jak zajistit, aby odevzdany
hlas nebylo mozné priradit k hlasujici osobé, a to ani zpétné (napt. prostfednictvim srovnani ¢asovych
zna¢ek manipulace s prislusnou databazi)? Jak zajistit, aby hlasoval opravdu pouze voli¢ a nikoli né-
kdo, komu voli¢ poskytl (Gplatné ¢i bezplatné) své pristupové udaje? A jak zajistit elektronické volebni
systémy proti elektronickym formdam napadeni? To vse (a také rada dalsich zdlezitosti) se pfi volbach
realizovanych s vyraznym vyuzitim elektronickych prostiedkt' nutné resi, coz nékdy vede k tomu,
ze vyvoj v této oblasti neni linedrni - ustupuje se napriklad od plné elektronické a bezpapirové formy
voleb a naopak se (opét) zavadi nutnost papirové formy hlasovaciho listku (viz McCormack, 2016).

Jiné zvlastni rysy voleb

Kromé vy$e uvedenych charakteristik, které muzeme shrnout pod oznaceni ,,svobodné“ volby, by
volby v demokracii mély mit (a obvykle také maji) i nékolik dalsich rysti, které bychom méli zminit.

Tim prvnim je jejich pfesné ¢asové vymezeni a definitivnost. Tim se volby li$i od jinych zptsobu
zjistovani verejného minéni, ackoli nepochybné plni také tuto funkci: nalady a minéni ve spole¢nosti
se proménuji kontinudlné a neustale, volby je vSak zachycuji pouze v pfesné vymezeném (nebo ,k*
presné vymezenému) okamziku. Je to ostatné podobné, jako v piipadé ruznych sportovnich discip-
lin - v silni¢ni cyklistice (vyjma ¢asovek) nebo béhu také jde o to, kdo jako prvni protne presné
definovanou cilovou linii, nikoli o to, kdo byl v ¢ele zavodu del$i dobu nebo kdo by byval jako prvni
protnul cilovou linii, kdyby byla o nékolik metru jinde. A podobné i v tenisu nejde o to, kdo ziska vice
micku nebo her, ale kdo ziska ony klicové micky v zavérech jednotlivych her a klicové hry v zavérech
jednotlivych setl. Sportovnim klanim se pak volby podobaji také dal$im aspektem tohoto jejich rysu:
volebni proces konéi vyhldsenim vysledki voleb, a jakékoli namitky vuci regulérnosti voleb se fesi ve
zvlastnim a velmi rychlém fizeni o prezkumu legality voleb, které obvykle uskute¢nuji volebni soudy

1  Elektronické prostfedky se samoziejmé vyuzivaji také u jinak zcela ,,papirovych® voleb - byt jenom na vyplnéni ptislusného
formuléfe po s¢itani hlasti apod. Také tyto prostiedky si vyzaduji pfiméfenou ochranu.
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(zvlastni soudni instituce nebo specidlni senaty obecnych soudit). Ve sportovnim svété je tato defini-
tivnost narudena v zasadé pouze zpétné udélovanymi tresty za dopingové prohfesky, ve svété voleb
pak pouze velmi zfidka vyuzivanou moznosti anulovani voleb a nafizeni jejich opakovani - jelikoz
vsak takovy pristup pfimo protifeci vyse uvedenému zédkladnimu rysu voleb, dochazi k nému v de-
mokratickych spole¢nostech opravdu zcela vyjimecné.

Zda vs$ak bude vyse uvedené platit i naddle, to je velka otazka. V dobé psani tohoto ucebniho textu
totiz od prezidentskych voleb v USA, konanych pocatkem listopadu 2020, uplynul jiz vice nez rok,
ale snahy o revizi jejich vysledk jesté stale neutichly. Nepochybné k tomu prispiva také to, ze v USA
neexistuje vys$e zminovany specialni systém volebniho soudnictvi, ktery by vSechny ztc¢astnéné nutil
k rychlému vyfeseni jakychkoli nejasnosti, a vie se fesi v rezimu obecného soudnictvi (viz Levi et al,,
2021). Nepovede vSak zména podoby voleb a volebniho chovani k rozvolnéni volebniho soudnictvi
také tam, kde zavedeno je?

Dal$im obvyklym rysem demokratickych voleb je také jejich p#imost: voli¢i své zastupce voli pri-
mo, bez prostfedniki. Tento rys se tyka predevs§im samotného volebniho aktu, kdy i prosta pomoc
s vyplnénim hlasovaciho listku je obvykle obecné vyloucena a tam, kde povolena je, podléha prisné
regulaci. Zejména je nepfipustné volit prostfednictvim jakéhokoli zastupce — pravé proto ma vyse
zminéna tvaha o rozsifeni volebniho prava na nezletilé déti s tim, Ze by jej za né vykonavali jejich
rodice, prakticky nulovou $anci na tspéch. Jakozto ideal ovSem tento rys provazi volby celé, a ¢asto
se uvadi jako divod pro zménu volebnich pravidel presouvajici moc z rukou stranickych sekretari-
attl smérem k ob¢anim, napt. pfi vyuzivani preferen¢nich hlast (srov. Vozenilkova 2018). Pfimost
voleb ve smyslu pfimého hlasovani pro konkrétniho kandidata ¢i konkrétni kandidatni listinu v§ak
1ze beze zbytku narokovat pouze u voleb do dolnich komor parlamentt - celd fada hornich komor
demokratickych zemi je volena nepfimo nebo obsazovana bez voleb (srov. Britskd Snémovna lord,
kanadsky Senat, nebo i némecka Spolkova rada, 1ze-li ji za horni komoru parlamentu povazovat), aniz
by to zpochybniovalo jejich legitimitu. A podobnou tGvahu lze vést také v pripadé nékterych hlav sta-
tl - i nékteré z nich jsou voleny ve v§eobecnych volbach, které ov§em nejsou (zcela) pfimé: naptiklad
iprezident USA je formdlné volen nikoli obéany USA, ale jimi volenym sborem voliteld, coz jsou pravé
oni ,,prostfednici“ mezi volicem a jeho volenym zastupcem. Instituce sboru voliteltl, véetné vypoctu
jeho slozeni podle jednotlivych stétt (a DC), je ptitom zavedena Ustavou USA, jeji odstranéni proto
neni prili$ realistické — a to presto, ze mtze vést (a za posledni ¢tvrtstoleti opakované vedla) ke zvoleni
kandidata, ktery neziskal nejvyssi pocet hlasti voli¢t (viz APP, 2022).2

CVICEN] ?

Bylo by mozné docilit efektu ekvivalentniho ptimé volbé prezidenta (tedy zvoleni toho kandidata,
ktery ziskal nejvétsi pocet hlast voli¢t) i pfi zachovani instituce sboru volitel&?

Kratkym popisem problematiky voleb prezidenta USA se kone¢né dostavame k poslednimu klicové-
mu rysu voleb v demokracii, kterym je jejich ditvéryhodnost. Tento rys se prolina v§emi vyse zminé-
nymi a je jakymsi zdkladnim korektivem ¢i referenénim ramcem jakychkoli zmén volebnich pravidel:
budou takto realizovanym volbam lidé vérit? Respektive, budou vérit tomu, Ze jejich vysledek vérné
zachycuje volebni rozhodnuti opravnénych voli¢ti? Nékteré zakladni mechanizmy podporujici di-
véryhodnost voleb zndme i z nasich kon¢in: ucast nezavislych volebnich pozorovatelt na volbéach,
volebni komise na vech tirovnich slozené z nominantii velkého poctu (idedlné vsech) kandidujicich
volebnich stran, paralelni s¢itani vysledkil voleb prostfednictvim zéstupct volebnich stran v okrsko-
vych komisich, transparentné a automaticky vedené seznamy voli¢t apod. — nékteré z nich jsou ovsem
pouzitelné pouze proto, Ze voleb u nas neni ptili§ mnoho a nejsou prilis slozité.

O davéryhodnost voleb je ovSem nezbytné zejména pecovat, a nejvice ji ohrozuji nikoli ptipadné

volebni podvody (které neni snadné realizovat, a jesté téZ§i je nasledné je utajit), ale pokusy o jeji zpo-
chybnéni ze strany téch, ktefi se v nich usiluji o zisk politického mandatu.

2 Jenom na okraj uvedme, Ze ackoli se volby prezidenta USA formdlné konaji tak, ze voli¢i v jednotlivych statech voli své
volitele a ti pak voli prezidenta a viceprezidenta, na hlasovacim listku jsou uvedeni kandidati to téchto ufadu - a nikoli ,,kan-
didujici® volitelé.
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Na zavér tohoto predstaveni svobodnych voleb jenom dodejme, Ze v rdmci volebniho prava jakozto
opravnéni Ucastnit se voleb rozliSujeme aktivni volebni pravo neboli pravo volit a pasivni volebni
pravo neboli pravo byti volen. Omezeni pravni zptisobilosti pfitom nemusi byt (a obvykle ani neni)
v obou pripadech stejné.

Shrnuti kapitoly @

= v demokratickém politickém spolecenstvi tvori volby patet politickych procest, jsou zaklad-
nim legitimiza¢nim prvkem demokratické formy vlady a tu si bez nich nelze ani predstavit;

= volby jsou slozity a mnohodimenzionalnim jev a proces, ktery lze nahlizet z riiznych hledisek:
Které uirady ¢i funkce se volbou obsazuji? Kdo ma aktivni volebni pravo, tedy pravo ve volbach
hlasovat? Jak se hlasuje? Jsou volby soutézivé nebo nesoutézivé?;

= volby plni pfinejmensim tyto funkce: sestavovani vlady, nabor politikd, zajistovani reprezen-
tativnosti, legitimizovani, posilovani elit a vychova volic¢u;

= svobodné volby musi byt v§eobecné, rovné a tajné;

= vSeobecnost voleb znamend, ze se jich mohou zucastnit vSichni pravné zptsobili obyvatelé
daného politického spolecenstvi, a nikoli pouze vybrani jednotlivci; ptipustnych omezeni je
velmi malo (vék, obc¢anstvi, absence trestu, svépravnost)

= rovnost voleb zahrnuje dvé slozky: kazdy voli¢ ma stejny pocet hlasti, a kazdy hlas voli¢e ma
stejnou vahu;

= tajnost voleb se tyka pouze samotného hlasovani, pro ostatni volebni procesy je na misté spise
co nejvetsi transparentnost;

= ve véech uvedenych smérech ale svobodné volby celi fadé vyzev;

= mezi dalsi specifické rysy voleb patfi jejich definitivnost a casové vymezeni, obvykle také pri-
most (pfinejmens$im samotného voli¢ského hlasovani), a ditvéryhodnost;

= aktivni volebni pravo je pravo volit, pasivni volebni pravo je pravo byt volen, a tedy ve volbach

kandidovat.
Klicova slova t
= volby
= svobodné volby
= rovnost

= véeobecné volby

= volebni pravo

» funkce voleb

= volebni soudnictvi
» transparentnost

Reseni ke cvicenim A
Cviceni

Ano - mohla by se naptiklad zavést povinnost ¢lent sboru voliteliit hlasovat pro toho kandidata, ktery

ziskal nejvice hlast voli¢ii nikoli v daném staté, ale v celych USA. Pravé tim smérem mifi iniciativa
National Popular Vote Interstate Compact — zatim ov$em stale s ptili§ slabou podporou.

Otazky s moznosti vybéru odpovédi ?

1. Mezi funkce voleb patfi:

sestavovani vlady,

nébor politikd,

ziskavani prostfedku na obZivu ufednik,
vychova tredniki,

odreagovani obyvatelstva.

o a0 o
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2. Svobodné volby jsou:

ve véech ohledech tajné,
vSeobecné,

rovné,

verfejné,

nekone¢né (permanentni).

opo0 o

3. Ktery rys voleb si vyzaduje rychlé specializované soudni feSeni sporti?
definitivnost,

rovnost,

vefejnost,

vieobecnost,

tajnost.

oao0 o

Kam dal? b |
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Volebni pojmoslovi

Volebni pojmoslovi
Uvod

Nez pristoupime k predstaveni jednotlivych podob volebnich systémi, méli bychom si vymezit za-
kladni pojmy, s nimiz se budeme déle setkdvat — a také nékteré dalsi, s nimiz se sice jiz nesetkame,
ale které jsou pro uchopeni a pochopeni problematiky voleb stézejni a nezbytné. Piijde nejen o pojem
»volebni systém“ jako takovy, ale také o pojmy jako volebni obvod a okrsek, voli¢ a volitel, volebni
strana a volebni primarky.

Cile kapitoly

= Vymezit zakladni pojmoslovi v oblasti voleb.
= Predstavit nékteré dalsi s volbami souvisejici jevy.
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Volebni systém

Volby jsou tedy zakladnim prvkem a vlastné prfedpokladem demokracie, protoze pravé jejich pro-
strednictvim lid vybira své zastupce, kterym svéfuje rozsahlé pravomoci. Jejich ucelem je tedy jakysi
prevod obecné viile lidu do vybéru jeho zastupcii. To se vSak mize uskute¢niovat mnoha riznymi
zplisoby, které se 1isi jak z hlediska formy volebniho procesu, tak z hlediska vlastnosti, zejména repre-
zentativnosti a akceschopnosti jeho vysledku. Této formalni strdance voleb nazyvané volebni systém
proto politologie vénuje velkou pozornost (viz Chytilek et al., 2009).

Q

Volebni systém

ZpUsob uskuteénovani voleb a stanovovani jejich vysledkd.

Zakladni rozliSovani rtiznych volebnich systémtl je pritom formalni. Podle jejich zakladnich formal-
nich charakteristik proto rozli$ujeme volebni systémy vétsinové, proporéni a smisené, piipadné také
semiproporcni (tak i Chytilek et al., 2009), ackoli posledni uvedena kategorie se nepouziva vzdy (Lebe-
da, 2019). Mizeme je ale ¢lenit také podle dalsich kritérii: uskute¢nuji se formou kandidatnich listin,
nebo se voli pfimo jednotlivi kandidati (s uvedenim stranické ptislusnosti nebo bez)? V kolika kolech
se uskute¢nuji? A nase zkoumadni také mtize samotné volby presahovat a mifit k tomu, jak volebni
systém ovliviiuje jiné zakladni politické systémy, zejména systém stranicky.

Volebni obvod

Volebnim obvodem se v oblasti voleb a volebnich systémii rozumi vymezeni (obvykle geografické)
politického spolecenstvi, v némz se dané volby véetné pridélovani mandatii (alespon prvotniho) usku-
te¢nuji.’ Pfi pfimé volbé prezidenta republiky tak je volebnim obvodem cely stat; pfi volbé ¢lent par-
lamentu muZe byt jeho Gzemi naopak rozdéleno na mensi ¢asti, z nichz v kazdé se voli pouze cast
osazenstva prislu§né parlamentni komory - nebo mize byt cely stit jedinym volebnim obvodem,
v némz se kazdy voli¢ svou volbou vyjadtuje k obsazeni celého parlamentniho télesa.

Q

Volebni obvod

Vymezené Gzemi, ve kterém se volbami obsazuje pfedem uréeny (nebo pfedem
uréenymi pravidly v rémci voleb stanovovany) pocet vefejnych Gfadd.

Volebni obvody byvaji obvykle vymezeny geograficky, a tomu odpovida také vyse uvedena definice
(srov. Cabada, Kubdt et al., 2007, s. 286), nelze ale vyloudit ani vymezeni jiné: pokud naptiklad studen-
ti voli své zastupce v samospravnych akademickych organech podle jednotlivych ro¢nika studia, je
volebnim obvodem kazdy jednotlivy ro¢nik (tedy je vymezen persondlné ¢i funkéné). Plati pfitom, Ze

vvvvvv

jde totiz o to, do jakého volebniho obvodu patfi prislusna ulice, déim ¢i kandeldbr, ale o to, kam patfi

3 Tento pojem je ¢eskou politologii bézné pouzivan, ptekvapivé ale ziidka vymezen - necini tak ani Chytilek et al. (2009), ani
samostatné Lebeda (2019).



